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O cataplasma perfeito
O penso apropriado para o
alivio da inflamacdo e con-
gestao.

Amostra e literatura sob pedido.
The Denver Chemical Mfg Company,

163 Varick Street'. . . Nova York, E. U. A. N.
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5 SINDICATO MEDICO

Xaropadas...

Adayr Figueiredo

O titulo niio diz bem com a natureza desta publicacio... E nfo
extranharemos que alguem nos condene por- te-lo escolhido... mas esse
alguem compreenderd, mais adiante, a razio da escolha do titulo.

Dentro dessa luta inerata gue se desenrola em favor das ambicdes, &
comum que se acoime de indesejaveis dqueles que, sem auferir proventos
materiais. defendem os interesses dos colégas honestos — e assim, o que a
moralidade da profissdo e o humano pundonor obrigam a defender.

Disso decorre a série intermina de embates a que, corajosamente, um
pequeno grupo profissional se lancou, na certeza da vitéria e para o bem
da (,"L&lﬁ;ﬂ(‘. ;

" (Os corifens nao faltam, como dissemos anteriormente... i
. B quase-demasiado é o dizer que a moér parte dos 1nossos males pro-
fissionais residem dentro da classe, onde o derrotismo e a falencia de
coragem soem buscar entravar o esforco de alguns homens sfos, para
defender o prestigio daquele velho espirito medalhonista, que hoje nao
tem. mais razdo de ser.

Entre os. elementos derroflstas e........- w5 da nossa classe, pre-
domina wm lamentavel espirito de véra demolicao.

E isso porque? S e

Porque nem todos tém a rigeza moral bastante, para enfrentar a
lueta que, em cada hora e em cada momento, espreita a nossa vida clas-
sista, e em que s6 o valor pessoal pode e deve triunfar, no desamparo a
que foi lancada a Medicina e no desencanto a que, frequentemente, 880
jogados os espiritos sadios daqueles que, & custa de Intar, esmorecem fa-
ellmente.

De outro lado, ainda devemos encarar o fenomeno da presenca de
um grupo que representa a displicéneia, o comodismo. e a covardia.

Sao tais os elementos que, diante de nm esforco constructor, temem
que se os chame & responsabilidade de possiveis atos futuros e passados.

Por isso, mentem a tudo quanto ha de nobre, honesto e.s@o, como
que procurando desfazer o trabalho ntil dos colégas bem intencionados,
comquanto jamais hajam produzido cousa alguma em favor de sua clas-
se e das instituicdes que regem a vida désta.
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E’ duro ouvir verdades... Mas a moral e a honestidade impdem
que sejam ditas.

E isso pela simples razio de que, se nos adstringirmos ao terreno das
convencdes estabelecidas entre o elemento leigo, jamais poderemos con-
cretisar as aspiracoes da classe médica do Rio Grande do Sul, mal ser-
vindo — por tanto — 4 saude do Povo.

No momento que atravessamos, procuramos remediar imediatamen-
te os males que pesam sobre a profissdo, e mediatamente promover sul
extincao. ‘

Para isso, ha esforcos mil dispendidos — que se ndo pédem perder
——e ha tambem sacrificios feitos.

Herdeiros de tal monte de sacrificios, precisamos levar avante o tra-
balho iniciado para a objetivacio dos dois fitos acima indicados.

Para isso, procuramos agir, sem esmorecimento e sem abandonar as
posicdes estrategicas (verbi gratia).

A enorme quantidade de colégas que se arregimentam, diariamente,
nas nossas fileiras documenta a verdade de que ja se mos esta fazendo
justica.

Mas o derrotismo impenitente ainda se observa, entre uma meia-
duzia de egoistas, remplis de lewr-mémmes, que soem acoimar de exibi-
cionista a quem procura fazer algo de bom e honesto.

Hsses fowjour-savants devem vir trabalhar conosco.

Devem vir perder horas de repouso, em favor da classe.

Devem manifestar praticamente a capacidade e a honestidade que
lhes caraterisa as personalidades.

Devem documentar o sen falado idealismo, sem acobertar infamias,
sem megociar a dignidade da profissdo, sem mentir ao que o aparelho
vocal diz e o coracdo nao sente. ..

Nésprecisamos da cooperaciao de todos os colégas do Rio Grande do
Sul. Mas precisamos, acima de tudo, do seu trabalho em favor da classe.

O medalhonismo estreito passou: ha homens de acdo ao leme, e nos
queremos a companhia daqueles que trabalham com sinceridade, inteli-
gencia e perseveranca.

Nio queremos figuras decprativas, profissionais que s6 sabem mal-
dizer do que se faz, sem produzir nada de util, nada de proveitoso para
a classe! i

honestidade de intencoes. ..

B s6 assim deixariio de ter motivos para arguir de zaropadas és ma-
nifestacoes do nosso honesto esforeo.

E s6 assim se colocarfio fora da contingéncia de serem levados a ler
essas entrevistas com retratinhos nos jornais. ..

[ D TR
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Recurso extraordmario

Recorrente: O Sindicato Médico do Rio Grande
Reeorridos: Dr. Antonio Tucze e outros

MANDADO DE SEGURANCA N.° 29

Razoes apresentadas pelo advogado do recorrente:
Dr. Arnaldo Carlos Pinto

PRLO RECORRENTE

() Sindicato Médico do Rio Grande, com séde na cidade do Rio Gran-
de, neste Estado, com personalidade juridiea, vem no uso do direito que
lhe assiste, pelo decreto 24.694 de T de julho de 1934, artigo 2.° a) e sen
¢ 1.9 alinea a), e na defesa dos direitos e interesses da classe que repde-
senta, submeter ao conhecimento dessa Heregia Corte o recurso extra-
ordinario que interpoz da decisao proferida pela Corte de Apelacio do
Tistado mantendo um mandado de seguranca concedido pela Primeira
Camara da mesma Corte, em favor de médicos extrangeiros com menos
de dez anos de exercicio profissional.

FUNDAMENTOS DO RECURSO EXTRA ORDINARI O

Conforme consta da peticio de interposicio do recurso, baseia-se
este no artigo 76 n.% 2, inciso I11, alineas a) ¢) d) da Constitnicio Fede-
.al visto como a decisio recorrida foi proferida contra a mesma consti-
tuiciio e literal disposicio de lei federal o artigo 1.° § tnico do Decreto
0.0 929843 de 21 de junho de 1933 e do artigo 133 da referida Constitui-
¢io que revogou aquele decreto, além de atribuir 4 decisio recorrida in-
terpretacio diferente ao supra mencionado dispositivo da interpretacao
que ao mesmo deu essa Hgregia Corte Suprema ao julear o mandado de
Seguranca n.° 7 em Fevereiro do corrente ano, o gue. tudo sera demons-
trado a secuir. :

PRELIMINARMENTE, excepciona o recorrente a competencia da
justica estadoal e por conseguinte de Corte de Apelaciio para a coneessao
do mandado de seguranca, porque em face da Constituicio Federal tal
recurso ou medida era e é exclusivamente da

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
De fato, 4 justica local falece competencia para a eoncessdo do man-

s R s : P - SHE e
dado de seguranca em questao porgue versa 0 mMesmo sobre a aplicacao
de dispositivo constitucional. Trata-se de materia qual é — a da com-

m.—‘.mm S
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petencia de jusltica ou dos tribunais, — que pode ser alegada a todo o
tempo em qualquer instancia, cumprindo mesmo aos juizes pronuncia-la
ex-oficio, ainda que nao alegada pelas partes interessadas.

Como consta dos autos, peticao de fls. 3 a 10, em impresso o man-
dado de seguranca em questdo foi impetrado originariamente 4 Corte de
Apelacao do Estado, como si seu objeto fosse materia reconhecidamente
da competencia dos juizes e tribunals estadoais. :

Mas, mantida pela atual Constituicdo Federal a dualidade de justi-
ca, declarou expressamente esta Constituicio quais os casos afetos & com-
petenua dos juizes e tribunais federais, ficando, por exclusio, compreen-
didos na competencia da justica dos Estados todos os demais casos nio
exceptuados expressamente.

Assim, em relacio a tal materia preceitua o artico 81 da Consei-
‘fm(-an

“AOS JUIZES FEDERAES COMPETE PROCESSAT

E JULGAR em primeira instancia:

8) a8 causas. .. . oy

b) os pleitos em que alguma das partes FUNDAR A
ACAO OU A DEFESA DIRETA E EXCLUSIVA-
MENTE EM . DISPOSITIVO DA CONSTITUI-
CAO."

Ha, portanto, para firmar-se a competencia da justica federal ou
nao, necessidade de indagar-se si o pedido do mandado de seguranca alu-
dido funda-se ou nio, direta e exclusivamente, em dispositivo da Consti-
JITI:l_C;ﬁ,(L ou, como diz o texto constituteional, “si alguma das partes fun-
dou a acdo ou a defesa DIRETA E EXCLUSIVAMENTE EM DISPO-
SITIVO DA CONSTITUICAO.”

B, nesse sentido, a melhor e mais incisiva explicacio B’ A QUE
FORNECEM OS PROPRIOS IMPETRANTES, quando justificam, DE
INICIO, SEU DIREITO A’ MEDIDA JUDICIAL, a que recorrem, nos
seonintes termos:

“Exceptuados quantos legitimamente exercam profissoes liberais, na
data da Constituicao, e os casos de reciprocidade internacional admitidos
em lei, sémente poderdo exerce-las os brasileilros matos e os naturalisa-
dos que tenham prestado servico militar ao Brasil, ndo sendo permitida,
exceto aos brasileiros natos, a revalidacdo de diplomas profissionais ex-
pedidos por institutos extrangeiros e ensino. (Constituicio, art. 133).

De conformidade com o texto constitucional, dizem amd‘i 08 impe-
trantes, s6 poderdo exercer a medieina:

a) os que a exerciam legitimamente, na data da Constitnicio;

b) os que podmn oosar das vantagens dos casos de reupromdade in-
ternacional :

¢) 08 biasileims nates ;

d) os brasileiros por maturalisaciio, que tenham prestado fdervico
militar ao Brasil. :

Os pacientes-sio médicos de nacionalidades diversas... todos diplo-
riados por institutos estrangeiros, coh menos de 10 anos de exercicio de
clinica médica no Estado do Rio Grande do Sul.

L

il cangd
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Os pacientes, cumprindo as exigencias legals, provaram que ség .di-
plomados por faculdades idoneas, estrangeiras, por 1sso como se \.’Gl‘lfl(-}a
pelo edital inserto no documento n.° 1, foram registrados na Diretoria
de Hiciene. Com esse registro passaram a exercer legitimamente a pro-
fissio de médico, garvantida pelas leis federais. Por terem menos de 10
anos de residencia no Brasil, era exigida a revalidacao dos diplomas, mau
orado EXERCEREM LEGITIMAMENTE a profissio de médico. A
CONSTITUICAO FEDERAL, POREM, NAQ FEZ ESSA DIFEREN-
CTACAO, puramente empirica, entre médicos estrangeiros com mais de
dez anos e menos de dez anos de residencia no Rio Grande do Sul A
UNS E OUTROS GARANTIU a continuacio do exercicio da profissao,
DESDE QUE A EXERCESSEM LEGITIMAMENTE na data da pro-
mulgacio.”

A Reregia Corte de Apelacio PARA CONCEDER O MANDADO .
de seguranca aqui impetrado, que permita aos pacientes a continuacao
do exercicio da profissio s6 RESTA EXAMINAR SI ELES A’ DATA
DA CONSTITUICAO  EXERCIAM LEGITIMAMENTE A MEDI-
CINA?

N#o péde haver nada de mais claro, positivo. ©Os impetrantes, como
<¢ vé da transeripefio acima, fundam, direta e exclusivamente, no dispo-
sitivo do artigo 133 da Constituiciio Federal, seu direito a obtencio do
mandado de seguranca, para o exereicio da profissdo de médico, em cujo
exercicio entendem estar legitimamente, em face deste dispositivo consti-
tuelonal. , AR

Sustentam eles, ai, que, como médicos estrangeiros, por terem menos
de dez anos de residencia no Brasil, pela lei federal, antes da (‘onstitui-
¢io BRA EXIGIDA A REVALIDACAO DO DIPLOMA, MAU GRA-
DO EXERCEREM LEGITIMAMENTE A PROFISSAO DE MEDI-
0, MAS, dizem, A CONSTITUICAO FEDERAL NAO FEZ ESSA
DIFERENCIACAQO, tendo garantido a continuacio do exercicio da me-
“dicina, quer aos médicos com mais de dez anos quer com menos de dez
anos de residencia no Brasil.

: O direito, que entendem ter para continuar a exercer a medicing,
sustentam os impetrantes, lhes vém do dispositivo constitucional, que te-
ria suprimido a exigencia de revalidaciio do diploma conferido por insti-
tuto estrangeiro de ensino. o ;

Por sua vez a Diretoria de Higiene do Hstado, econtra a qual foi re-
querido o mandado de seguraneca, declarou, na informacdo prestada &
Corte de Apelacio, que, para vedar o exercicio da medicina aos impe-
trantes, fundarase no artigo 133 da Constituicdo KFederal que s6 facul-
thra o exercicio da medicina aos médicos estrangeiros, que tivessem pre-
enchido as exigencias dos artigos 1.° do Dee. 22.843 de 21 de Junho de
1933 e 4.° do 20.931 de 11 de Janeiro de 1932.

Tanto uma como outra parte, na acao, no pedido do mandado de
seguranca, invocam em seun favor o PRECEITO CONSTITUCIONAL
I_)O ARTIGO 133, embora tambem argumentem com a legiglacio anterior
a mesma Constituicio.
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O que, de fato, se trata na especie, é fixar a LATITUDE OU EX-
TENSAO DOS DIREITOS OUTORGADOS PELA CONSTITUIGAO
com relacdo aos estrangeiros que, na data da Constituicdo, ja exerciam
profissdes liberais, inclusive os médicos, e, para isso, trata-se especial-
mente de dar a verdadeira interpretacio DA PALAVRA “LEGITIMA-
MENTE” empregada no artigo 133 da Constituicio Federal

Em torno dessa palavra gira propriamente toda a questio.

E, tanto & esta a verdade que, si, por um momento suprimirmos da
('onstituicdo o artigo 133, permanecerdo em inteiro vigor os Deeretos do
Governo Provisorio sob n.° 20.931, 22.243 e 22.846 que, combinados, exi-
giam, para os médicos estrangeiros com residencia no Brasil de menos
de 10 anos, a revalidacdo dos seus diplomas.

Portanto, ndo é procedente a decisio da Corte de Apelacio quando
reconhece, alids em contrario ao sustentado pelos impetrantes, que, scu
direito funda-se exclusivamente nos Decretos do Governo Provisorio,
acima referidos, e nfio na CONSTITUICAO FEDERAL.

O mandado de seguranca foi pedido pelos impetrantes, sob o funda-
mento, dizem eles, de que, dispondo A CONSTITUICAO FEDERAL
no artigo 133 que, das condicoes para o exercicio das profissoes liberais,
impostas pela mesma Constituicdo, ficavam EXCETUADOS QUAN-
TOS EXERCESSEM LEGITIMAMENTE HESSAS PROFISSOES NA
DATA DE SUA PROMULGACAQO, estavam eles exercendo, nessa data,
a profissiao de médico de c-,(,n’lfm’nmhule com a Constitnicio do Estado do
Rio Grande e com os tres ja citadosdecretos do Governo Kederal, e sob
esse fundamento, dizem, que LEGITIMAMENTE, como quer a Consti-
tuicdao. '

B, como tudo depende, para saber-se de que lado estd a verdade, de
precisar-se o que se entende por legitimamente, ou melhor, o que entende
a CONSTITUICAO por legitimamente quando diz “exceptnados quan-
tos exercam legmmamente profissoes liberais”, forcosamente ter-se-da de
concluir, logica e juridicamente, que a questdo do mandado funda-se di-
reta e exclusivamente, tanto para os impetrantes, como para a Diretoria
de Higiene do Estado, no preoel‘m da Constituicdo, ou na sua 111t01‘p1‘e’ra--
¢do, o que importa numa s6 causa.

Pouco importa, para o caso, que os impetrantes, como entenden a
Corte de Apelacio, contra os votos dos Desembargadores Hspiridido
Alves Nogueira, tivessem seu direito amparado nos Decretos 22.843
22,846 do Governo Provisorio, para a concessio do mandado, quando
verdade ¢ que o que se contesta ¢ justamente isso, em face do gue poste-
riormente prescreveu a Constituicio Federal. A Corte de Apelacio, deu
como provado exatamente o que, por meio da acfio, se visava provar.

0 o o

No entender da Directoria de Higiene do Estado — a quem incum-
be, na férma da legislacio em vigor, exercer a necessaria fiscalisaciio da
profissio médica e outras que dizem respeito 4 satide piblica, — a Cons-

tituigdo Federal ndo permitiu o exercicio da medicina aos estrangeiros.

com menos de 10 anos de residensia no Brasil, sinfo para aqueles que sa-
tisfizessem, até 30 de Setembro do corrente ano as exigencias do art. 4.2
do Decreto do Governo Federal n.° 20.931, de 1932 — isto é — submete-

b e L i bW i T
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rem-se a4 exame para a revalidacao do diploma, na férma da legislacao
federal e inscricdo do diploma.

Qi errada ou certa, nesse modo de compreender a (fonstituicdo, o
Gnico poder competente, para resolver ou decidir a respeito da vmzdad‘ei
ra interpretacdo do texto constitucional, ¢ inconstestavelmente a justica
federal, por seus juizes cu fribunais, conforme a atribuicdo que lhes con-
ferin o artieo 81 alinea b) da mesma Constituicao. :

O artigo 81 alinea b) da atual Constituicdo corresponde ao artigo
60 letra b) da Constitnicio de 24 de Fevereiro de 1891. :

Eis o que diz Rui Barbosa, nesse mesmo sentido, ao armligar dito ar-
tigo, em publicacio feita de suas obras sob o titulo “Comentarios a Cons-
tituicio Federal Brasileira”, vol. TV pagina 396:

“INTERPRETACAO ERRONEA DE JOAO BARBALHO, OPL
NIAO DE PEDRO LESSA.”

Interpretando o art. 60 letra a) da Constituicao, diz J. Barbalho
que, quando a ac¢do ou a defesa “se rundar em disposiciio constitueional, .
que haja sido violada por acto do legislativo ou do executivo dos poderes
do Bstado, a competencia é das justicas estadoais”, opinido esta para
sustentar a qual se limita a citar, entre parenthesis, o art, 59 § 1.° da
Constituicfio, Comentarios pag. 249, in fine a 250 princ.

Mas Pedro Lessa rebate vitoriosamente, no corpo e no espirito do
art. 60, letra a): — NADA ABSOLUTAMENTE SE NOS DEPARA
QUE JUSTIFIQUE OU AMPARE as regras assentadas pelo ilustre co-
mentador. Si 4 justica federal compete processar e julgar as causas em
que o autor on o reu se funda imediata ou exclusivamente em preceito
constitucional — como se ha de esplicar a excepciio, ndao autorizada nem
prevista em artigo algnm da Constituiciio, que se pretende abrir, para
08 casos em que mais necessaria ¢ a exclusio das justicas locais?

“Na verdade, si ao legislador constituinte, guiado pelos principios
de direito piblico federal e pelos ensinamentos dos constitucionalistas
norte americanos, parecen necessario confiar A’ JUSTIC'A DA UNIAO
AS-CAUSAS EM QUE A TAREFA DO JUIZ CONSISTE EM IN-
TERPRETAR E APLICAR NORMAS CONSTITUCIONAIS — que
motivo ha para entregar as justicas locaes as causas em que se trata de
interpretar e aplicar preceitos constitucionais violados por atos legis-
lativos dos Kstados ou dos Municipics? Quando mais razio temos para
recear que, no antagonismo enfre os interesses locais e os federais, as
justicas dos Estados, dominadas por interesses, preconceitos, predilecoes
¢ sentimentos regionais, se afastem da linha de imparcialidade, em benefi-
¢io das suas circunsericdes territoriais, das pessoas e das influencias mais
proximas, é que havemos de investir os tribunais locals da faculdade, que
lhes negamos em condicdes diversas, de velar pela interpretacio e aplica-
cio dos preceitos constitucionais.

(Do PODER JUDICIARIO, pag. 135). _

B, como no caso vertente, em que o mandado de seguranca dirige-se
contra um ato de autoridade estadoal, a qual invoca, como justificativa
de seu acto, preceito ou norma constitucional, ndo sera de mals transcre-
ver tambem a seguinte passagem do mesmo comentario de Rui Barbosa:’

“Tambem nfo se poe em divida que sejam da competencia “priva-
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tiva dos tribunais federais os litigios, onde as partes fundarem a acio
cu a defesa, em disposicdes da Constituicio Federal, quando os atos que
se impugnem como a ella contrarios, sejam do Gfoverno ou da legislatura
da Unido. Isto porque o artigo 60 letra a) determina que “compete aos
juizes e tribunais federais processar e julear as causas em que alguma
das partes fundar a acdo ou a defesa em disposicio da Constituicio Fe-
deral.

Mas, entdo, se esse texto, referindo-se genericamente As “causas”
em que alguma das partes fundar a acdo, ou a defesa, em disposicido da
(onht.mngao Federal”, nem especialisa a sua norma as causas desse ge-
nero, movidas contra atos da Unifo. della exclue as pleiteadas contra
atos dos Estados — porque sera que havemos de EXCLUIR DA COM-
PETENCIA TRACADA nesse texto litigios desta categoria e CIR-
CUMSCREVER AOS DA OUTRA O ALCANCE: DESSE TEXTO?

- Nem se pretenda argumentar que a competencia da justica fede-
ral deixaria de existir pelo fato .de, ao par da Constituicdo, haver sido
invocada outra lei federal, cujos dispositivos se procuram por de harmo-
nia, ou ainda pelo fato de sustentar-se que determinada lei continue em
vigor ou tenha sido revogada implicitamente pela Constituicio, como
aeorre com os Decretos n.i 22.843 e 22.846 do Governo Provisorio, ja ci-
tados. Porque a competencia da justica federal & determinada, justa-
mente, porque, num caso destes, a acdo visa direfa e exclusivamente es-
tabelecer qual seja o direito decorrente do dispositivo constitueional, que
devera prevalecer, em face de quaisquer outras leis.

Ainda, relativamente 4 interpretacio do artigo 60 letra a) da (.msa
tituicao Federal de 1891, correspondente ao 81 da atual Constitnigio
Brasileira, diz Rui Bar‘bosa Com. eit. pag. 258

Suponhamog a emergencia de leis, que contraviessem ao dlsp()sf()
no artigo 26 da Constituicdo Federal, negando eleeibilidade aos cidadaos
edotivos com mais de quatro anos de naturalisados; que se opuzessem ao
estatuido na Constituicio, art. 30, declarando inelegiveis para o Senado
08 cidadaos menores de quarent.a anos; (ue revogassem a norma da Cons-
titniedio no artigo 70, tirando o voto ativo aos brasileiros nacionais de 21
anos; que modificassem a regra da Constituicdo no artigo 71, instituin-
do novos casos de perda ou suspensdo dos direitos politicos; que anulas-
sem a garantia da Constituicdo no artizco 72 n.? 28 privando concidadios
nossos de algum direito politico, por ella asseourado, em razio de eren-
cas ou funcdes religiosas.

“Em cada uma dessas hipdteses haveria uma disposicio do paecto
federal ofendida, conculeada, nulificada. CADA UMA DELAS, POIS,
CAIRTA, DIRETAMENTE, INEVITAVELMENTE, sob o estatuide na
Constltmgao, art. 60 letra a), na lingnagem formal de eujo texto “com-
Pete aos juizes e tribunais flederais processar e julgar as causas em qus
alguma das partes funda a acio ou a defesa, em disposicio da Constitui-
¢do Federal. “E’, pela mesma Constituiciio, art. 59, n.° 11. em cujos ter-
mos. compete ao Supremo Tribunal Federal julgar em gorio de recurso
a8 questoes resolvidas pelos JU)?E‘b e tribunais federais.

Al temos, logo, toda uma serie, toda uma classe inteira de dlreltos
inegavel e essencialmente politicos, de cuja mantenca estad constituida em
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onarda pela nossa lei A JUSTICA FEDEP\AP. . gomo, pois, querer gue
% sua custodia s6 fossem confiadoes pela Constituicao da Republica os di-
veitos privados?” : .

O que transcrevemos mostra o que, 1o coneeito da _Constituu;ﬁo? 80
eliquaa’ll'a na competencia da justica fedeéral por determinacio expressa
do ‘artigo 81 mencionado acima.

E’ esse tambem o sentido em que estd firmada a JURISPRUDEN-
CIA DESSA SUPREMA CORTE, e, em grande copia de Decisoes, das
quaes destacaremos as seguintes, que deixaram amplamente explanada a
matefia da COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, em casos iden-
ticos ao presente. .

Em Acordam de
bunal, que

10 de janeiro de 1920, julgou esse Supremo Tri-

‘ “De acordo com a alegacdo do proprio agravante. de que
o art. 60 letra a) da Constituicio é aplicavel, QUANDO A
ACAO O UA DEFESA DAS PARTES é fundada direta e
exclusivamente em preceito constitucional e néo em lei ordi-
paria. tambem o agravo niio pdde ser provido, porque A
ACAO DO AUTOR SE FUNDA EXCLUSIVAMENTE no
dispositivo do artigo 56 da CONSTITUICAO FEDERAL.

Kle o declarou expressamente, na peticao inicial e isso
mesmo SK VB DA LEITURA da mesma peticio, que ndio in-
voea nenhuma lei ordinaria federal ou estadoal em defesa de
direito do autor.

DESDE, POIS, QUE A ACAO E’ FUNDADA DIRE-
TA E. EXCLUSIVAMENTE NA  CONSTITUICAO, tendo
por objetivo anular uma lei estadoal que se contraria a ela,
E’ DA JUSTICA FEDERAL A COMPETENCIA PARA O
PROCESSO E JULGAMENTO DA MESMA ACAO.

SI NAO FORA ASSIM, PODER-SE-TA RETORQUIR,
O ARTIGO 0, letra a) artigo esse correspondente ao art.

: da atual Constituicio promulgada em 1934) — DIFI-

CILMENTE OU JAMAIS TERIA APLICACAQ. O.autor
se funda no artigo 57 e invoea tambem o artigo 74, os quais
asseguram aos juizes federais a vitaliciedade e inamovibili-
dade. Essas garantias decorrem daqueles preceitos constitu-
cionais, e ndo dependem para se tornarem efetivas de outra
lei ou ato especial.

Si a disposicio constitucional invocada garante realmen-
te ao autor o direito de ndo ser transferido contra a sua von-
tade de uma vara para outra, oun esse direito decorre apenas
de CONSEQUENCIAS DEDUZIDAS DO ESPIRITO DA
CONSTITUICAO isso constituird objeto de outra questdo a
ser resolvida no julgamento final da causa. Acordam pelo
exposto negar provimento ao agravo e confirmar a deciséo
agravada que, como consta do proprio texto do Acordam foi
confirmando a competencia da JUSTICA FEDERAL, pe-
rante a gual fol a agao proposta.
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I em Acordam de 29 de janeiro de 1909, publicado no
Direito, vol. 109, pag. 237, o Supremo Tribunal ji decidira
tambem que

“Sdo. da competencia da justica federal as causas que
se fundarem em expresso dispositivo da Constituicao
Federal, e nao-aquelas que se pretendam enquadrar
por -deducéo ou interferencia do seu espirito.”

No caso, em especie, como dissemos, o dispositivo Constitucional do
ARTIGO 133 assegurou o direito ao exercicio da profissio de médico
dqueles que a exerciam legitimamente, na data da sua promulgacdo, ain-
da que tivessem menos de dez annos de exercicio.

E a davida que surgiu com o ato da Diretoria de Higiene, foi a de
saber o QUE ENTENDE A CONSTITUICAO POR “EXERCER LE-
GITIMAMENTE A PROFISSAO DE MEDICO OU OUTRA QUAL-
QUER, e qual a situacdo desses médicos EM FACE DA MESMA CONS-
TITUICAO e a DO ESTADO e lleis estadoais QUE, NA DATA DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ASSEGURAVAM A MAIS AMPLA
LIBERDADE PROFISSIONAL.

E’ este, portanto, um caso tipico da competencia da Justica federal,
para firmar A CONSTITUCIONALIDADE da Constituicio Rio Gran-
dense, em face do estatuto federal entdo vigorante e demais leis estadoais,
referentes ao exercicio da profissdo médica, e do artizo 1.° do Decreto
Federal 22.841 de 21 de junho de 1933.

- E’ inacreditavel o argumento sofistico de que lancou mio a Vene-
randa Camara de Apelacdo, no Acordam recorrido, a fls. 77, para fur-
tar-se ao conhecimento dos embargos opostos pelo Desembargador Pro-
curador Geral do ‘Estado, baseados na nulidade da decisdo embargada,
que concedendo o mandado de seguranca ipso facto julgou manifesta-
mente inconstitucional oun ilegal o ato da Diretoria de Higiene.

Eis, 0 que diz a esse respeito, sofisticamente, o Acordam embargado :

"I assim decidem, considerando que ao contrario do que
alega o embargante mostram os motivos do Acordam embar-
gado que o ato da Diretoria de Higiene, recusando aos médi-
cos do Estado, NAO FOI APRECTADO SOB O PONTO DE
VISTA CONSTITUCIONAL,

A EXISTENCIA DESSE DIREITO, A SUA CERTE-
ZA, A SUA INCONTESTABILIDADE FEZ O ACORDAM
DEPENDER, DESCENDER DA CHAMADA LEGISLA-
GAO SANITARIA POSTERIOR A 1930, AFIRMANDO
AINDA QUE EM NENHUM DOS DECRETOS QUE FOR-
MAM A LEGISLACAO, NEM EXPLICITA, NEM IMPLI-
CITAMENTE SE ENCONTRA O PENSAMENTO DE
OBSTAR AOS EMBARGADOS O EXERCICIO DA PRO-
FISSAO NO PERIODO DESTINADO A’ HABILITACAO
OU REVALIDACAQ.”

De maneira que a Veneranda Camara de Apelacdo ¢ interessantissi-
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PANCLASE Poli-dessensibilizante por via oral

~—~

FORMULA: por 2 comprimidos de 0,25 centgrs.

Hiposulfito de sodio.............

Cloreto de calcio ..oovveennrecss
Supra-renal em po
Peptona de Witte

Albuminas de leite e ovo

0,175 grs.
0,075

INDICACOES:

Doencas alergicas em geral, dermatoses pruri-
ginosas (urticarias), certas manifestacdes edema-
tosas, certas cefaleas e nevralgias, doenca de 8b-
ro, asma, sindromes epileticas, disturbios gastro-
intestinais e outros processos anafilaticos (corizs,
conjuntivites, colangites).

BIOCALCIO IRRADIADO

<~—%K

FORMULA: INDICACOES:
Estimulo-calcificante; Calcio-fixador: Calcio-fixacdo, remineralisacho,
Glicerofosfato de calcio.... 0,15 Paratireoide em pd...... 0,0005 estimulagdo metabolica. Convales-
Lactatn de calcio...iveersns 0,20 TAIGE e’ D0 i s 0,010 cenca, esgotamento neuro-muscu-
Fosfato tricaleico.....v.ovus 0,10 Tireoide em pPoé.......... 0,005 lar, osteopatias, descalcificagéo.
Nucleinato de sodio........ 0,05 Hipofise em pd.......... 0,005 Gravidez.

IOPEPSAN

e

FORMULA POR C. C.
Toda: pretalivan o el e Nl e s i 0,920
Todete Fae ot ARl IR TR e 0,025
Peptotia.: <de = Wibkayi s ol oo o and Ve 0,050
Ext.e de macerato poliorganico (extrato
gastro-espleno-pancreatico) . . . . . . 0,19
FORMULA:
I Carbonate. de Bismuto . .. . .. . ..
Serie A Lipoldes o Gerebro o iy s s Wl
l Agua bi-distilada 3 Rk L as
I Carbonsto de Bismuto . . . . v « & « &
Serie B Lipoldes do Corebro. « ilsiwis i s sie s
l Apua bl-distllada . .« . 04 . qs
[ Carbenato de Bisinuto & « i .« « &
Serie C Lipoides do Cerebro . . . . . . . . . .
1 Agua bl-distHada . . . « « & « & & qs

s

Medicagdo iodo - iodetada - peptonada em
extrato poli-opoterapico digestivo glicerinado

INDICACOES:

O Iopepsan tem perfeita indicacio em todos
0s casos que necessitam uso da medicagfo iodo-
iodetada, com s vantagem da corregio dos habi-
tuais acidentes de intolerancia.

Entre outras, mencionemos as principals indi-
cacbes: arterioesclerose, hipertensdo arterial, ar-
terites especificas, linfatismo, obesidade.

LIPOCARBISAN
L

INDICACOES:

suas férmas.
Sifilis, sob
qualsquer de

- - 0,10

6,065

.+ 2ce

LABORATORIO DE BiornogiA CrLiINIcA LIMITADA

DIRECAO CIENTIFICA :

DIRETOR:

Dr. Mario Pinheiro
RIO DE JANEIRO

ASSISTENTE:
Dr. Hélion Poévon
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§ COLITES- DIARRHEIAG NAS GREAMGAS-GAY-

| TRO ENTERITIS - AGHE - MELHORA A DER-
MATOOE - IMPEDE FERMENTAGOES PU-
f TRIDAG NO INTESTINO -EVITA A AUTON:
j TOXIG\(_"\O IHTESTIHRL

PF‘?CPF—\DO NO
L.HBORQTORIO CHIMICO BIOLOGIGO]

PORTO ALEGRE §

Nas multiplas manifestacoes da SIFILIS
cutaneas, viseerais ou nervosas,

"NATROL

(Tartaro-bismutato de sodio)
é de emprégo facil e eficiente.
Produto hidro-soluvel, atoxico e indelor.

Néo produz estomatites — I’ encontrado no liguor logo apds as
primeiras injecoes.

Dsagem rigorosa — cada empola de 2 c. ¢. = 0,038 B2
Caixas de 6 e 12 empolas.

Pomada de NATRO1: — ecicatrizante, espirilicida.

0

Carlos da Silva Araujo & Cia. — Caixa Postal, 163 — Rio de Janeiro.
Agente em Porto Alegre — Snr, Fausto Sant’Anna — Rua Siqueira Cam-

pos, 1257 — Caixa Postal, 327.
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ma no modo de compreender o texto constitucional. Para ela, desde que
faca ela propria descender, a sew puro arbitrio, a existencia do direito
dessa ou daquela lei, ou desde que ela entenda “apreciar o direito sob o
ponto de vista constitucional ou nio,” & o bastante para firmar a compe-
tencia do TRIBUNAL sobre o se tratar ow mao de materia de direito
constitucional.

De modo que para a Corte de Apelacdo, nao é o fato das partes fun-
Jurem a accdo ow a defesa direta e exclusivamente em disposicao da Cons-
titwicdo, que regula a materia da Competencia para o julgamento, como
expressamente prescrevem os artigos 81 e da Constituicao Federal, mas
sim do modo pelo qual a Corte de Apelacio resolve apreciar o direito
reclamado; ou, entdo, da vontade dela, Corte de Apelacio, de fazer “des-
cender os direitos reclamados”, dessa ou daquela lei, que bem entenda.

O absurdo ¢ palmar e a violacdo do preceito constitucional duma
evidencia que nao comporta discussao.

T tio imbuida estd a Corte de Apelacdo de que o gue atribue o cara-
ter de constitucionalidade do ato ou deeisfio, nio é o fato de se tratar ou
versar a questdo sobre Direito constitucional, mas o de julgal-a nesse
sentido, que o acordam recorrido justifica a nfo admissao dos embargos
opostos pelo Procurador Geral do Estado, pela forma seguinte:

“A eitagio que faz o Acordam embargado a excepeao ex-
pressa no artigo 133 da Constituicdo Federal, em beneficio
dos que, em 16 de julho de 1934 exerciam profissoes liberais,
nio representa o motivo fundamental DO JULGADO, uma
referencia incidental feita apenas com o intuito de ilustrar o
Acordam ou adjuvar-lhe a motivacao.

Bsse argumento ¢ aberrante do expresso dispositivo do artigo 81 da
Constituicio Federal. Na, especie, para a Constituicdo, ¢ inteiramente
indiferente que o julgado ou o juiz entenda que a questdo versa ou nao
sobre materia constitueional: — o que cogita a constituicao é saber si as
partes fundam ou ndo @ causa erpressae ou exclusivamente na Consti-
turcdo.

Portanto, ao que vem ‘no caso, afirmar o Acordam embargado que
foz ele “descender os direitos desta ou daquela lei”, e si apenas “apre-
ciou” ou quiz apreciar sob esse ou aquele ponto devista, para isso aban-
donando o que foi alegado e sustentado pelos autor ou réu.

O fundamento do Acordam, por conseguinte, nao tem a menor pro-
cedencia, para invalidar os motivos invocados pelo Desembargador Pro-
curador (eral, quando as fls. 61 e 62 opoz os embargos ao Acordam ba-.
seado no artigo 133 e 179 da Constituicdo Federal.

O impetrante fundou o pedido do mandado de seguranca, ecomo S¢
vé da peticdo de fls. 2, no preceito contido no artigo 133 da Clonstituicao
Eeder‘al,‘ e de principio ao fim, e, por sua vez Diretoria de Higiene, a fls.
2 de informacdo prestada a4 Corte de Apelacdo, na defesa de sew ato ¥n-

voca Iu;;g{mn esse preceito constitucional, como razao do mesmo, nos ter-
mos segulintes:

SRSt L o L L
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“Ao impor pormas restritivas do exercicio da profisséo
por médicos estrangeiros nao fez o legislador mais que seguir
o criterio, quasi invariavel, na legislacio brasileira, de revali-
dacao de diplomas, a que nio se forram agora nem mesmo os
nacionais graduados por institutos advenas — Constituicao,
art. 133).

Além disso, em nada altera, para o caso, que a lei pre-exista 4 Cons-
tituicdo ou lhe seja posterior. No caso de pre-existir, estatuindo o arti-
2o 187 da Constitnicdo que “continuam em vigor, emquanto nio revoga-
das, as leis que, explicita ou implicitamente, nfio contrariarem as dispo-
sigoes desta Constituicio”, SERAO SEMPRE OS JUIZES E TRIBU-
NALIS QUE TERAO A COMPETENCIA PARA DECLARAR. como
no caso do exercicio das profissoes liberais, si os Decretos do Governo
Provisorio 22.834 e 22.836 estdo em inteiro vigor ou nao, em face da
Constituigao, art. 133, ou si, pelo contrario 4s disposicoes desta Consti-
tuicao”, como entendeu a Diretoria de Higiene do Estado.

Nao poderd prevalecer, contra a competencia de excepciio estabele-
cida pela Constituigdo, em favor da justica federal, a distinedo que, por
ocasiao do julgamento do mandado de seguranca, se procurou fazer entre
atos de-poder piblico e atos de autoridade ou funcionais. Levantada
pelo Desembargador Lahyre Guerra a preliminar da incompetencia da
1.% Camara da Corte de Apelacao, para conhecer do pedido, que, na sua
epinido, deveria subir s Camaras Reunidas, porque, como foi publicado
no “Correio do Povo” de 12 de Outubro, “trata-sede decidir si um ato
da Diretoria de Higiene infringe ou néo certo artigo da Constituicao —
o art. 133 — o que se pede ao Tribunal ¢ que declare si o ato da Direto-
ria de Higiene, proibindo que os médicos estrangeiros continuem a exer-
cer sua profissio infringe OU NAO O REFERIDO ARTIGO.” E’ essa
preliminar contrariada pelo Desembargador Caio Cavaleante. Entende
este que “a disposicio do artigo da Constituicio Federal, invocada, alude
tdao s6 a leis e atos emanados do poder piiblico, e ndo simplesmente a
qualquer ato funcional, de wm funcionario piblico, de um sub delegado,
de um sub intendente, por exemplo, ou mesmo, no caso em apreco, de um
alto funcionario, como seja o Diretor da Higiene. SEMPRE QUE UMA
LEI, UM ATO, UM DECRETO DO PODER PUBLICO seja inguinado
de Inconstitucional, A DECISAO, ai sim, deve ser submetida como quer
o artigo 179 da Constituicdo,” & maioria absoluta de votos da totalidade
de seus juizes. Mas, aqui, no caso em apreco, nio é um ato, nio ¢ uma
lei emanada do poder piiblico o que estd em causa. B’ SIM, UMA RE-
SOLUCAO EMANADA, QUANDO MUITO, DE UM REPRESENTAN-
TE DO PODER PUBLICO.” :

Pelo transerito, a conelusdo a tivar-se é que, no voto proferido, esta-
beleceu-se uma distincio para os atos do poder ptiblico, que nao fazem
a Constituicio, nem as leis em vigor entre nés. :

Uma RESOLU/(CAO, mesmo emanada do Diretor de Higiene Piibli-
ca, ¢ wm ato do poder plblico, na mais ricorosa teenica juridiea ou legal,
contanto que se enquadre dentro das atribuicdes que lhe sdo conferidas
por lei. Todos os atos do poder piiblico, expressio generica, usada nas

FHRR
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nossas leis, como enfeixando em si todos os poderes, que politicamente
constituem o Estado, quer estes emanem propriamente do Chefe de qual-
gquer um dos poderes publicos — executivo, legislativo ou judiciario —
quem emanem de qualquer um dos representantes de qualquer desses po-
deres, no exercicio de suas funcoes, e que possam ser inquinados de con-
trarios 4 Constituicdo, INCIDEM NO DISPOSITIVO AMPLO DO AR-
TIGO 179 citado.

Nesse mesmo sentido, no artigo 113, alinea 10, vemos empregada a
palavra, ou melhor a expressio “poderes piiblicos”, na Constituicao quan-
do preceitua: “E’ permitido a quem quer que seja representar, median-
te peticio. AOS PODERES PUBLICOS, denunciar abusos das autori-
dades e promover-lhes a responsabilidade.”

Na latitude dessa expressio, PODERES PUBLICOS — compreen-
dem-se tanto os federais e estadoais como os municipals, nao se confun-
dindo essa expressiao, como bem distinguiu a Constituicdo, com PODE-
RES CONSTITUCIONAIS — artigo 3.9, § 1.2, quando veda aos poderes
constitucionais delegar as suas atribuieoes.

Assim é que, na expressio PODERES PUBLICOS ESTADOAIS
usada pela Constituicdo no artigo 12 alinea 1V, quando dispoe que a
Unido podera intervir em negocios peculiares ao Istado “para garantir
o livre exercicio de qualquer dos poderes priblicos estadoais”, quer dizer
que, a coberto pelo dispositivo deste artigo, para o exercicio de suas fun-
coes, estarao os membros do poder judiciario, legislativo e executivo;
nao qualquer um desses poderes em si.

Atos do poder publico sdo os atos que emanam daqueles que exer-
cam qualquer parcela do poder publico e com poder para pratica-los.

O artigo 179 da Constituicdo prevé duas hipéteses :a primeira de
inconstitucionalidade de lei, — a segunda, — de inconstitucionalidade
de ATO DO PODER PUBLICO — e para que OS TRIBUNAIS pos-
sam declarar a inconstitucionalidade de gualquer lei ou de qualquer ato
do poder publico EXIGE QUE SO O FACA POR MAIORIA ABSO-
LUTA DE VOTOS DA TOTALIDADE DE JUIZES que COMPOEM
O TRIBUNAL.

E a razdo disto ¢ facil de compreender: quiz a Constituiciio, por es-
se modo, evitar que materia importante para a vida da Unido pudesse fi-
car aos azares de minoria dos tribunais, com graves prejuizos para a ad-
ministragao ptblica, quando ndo afectasse 4 propria organjzaciio nacional.

if No caso vertente, nao pequeno fpi o abalo _proﬂuzi»do para a propria
& administracao do Estado, com a decisdo proferida pela primeira Camara
i da Corte de Apelacdo, tanto que o Desembargador Procurador Geral,
¥ Dr. Darcy Azambuja, incontinente, oferecen embargos 4 decisdo, mani-
festando seu inteiro desacordo com a mesma. No momento preciso, em
g 1ue, em atinencia ao preceito constitucional, que estabelecen a regula-
mentagao das profissées liberais, o Estado fazia executar a Carta Cons-
titucional, bem ou mal interpretada, surge o mandado de seguranca em
fa.vor_ de interessados que se julgavam prejudicados e que taxaram de in-
C-OllS’[lTﬂll(.‘iUIlla] a acdo do Diretor da Hogiene do Estado, a quem estd afe-
’éals Sao ;l{:;adh:i:i% lltigoe:iibi;l;lcld <11'].G(1iCiIla.'.‘110 Est%n('h_): e a (;_f)llslec.me.n(jia
! suspensa didas, que para a execucio da Constituicdo,
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vinham sendo postas em pratica. 1, no entanto, a incompetencia da jus-
tiga estadual para julgar do pedido de mandado de seguranca, era mani-
festa, em face da Constituicao.

Por outro lado, incompetente era tambem a 1.2 Camara da Corte de
Apelacao, para invalidar, como fez, considerando ou havendo sua deci-
sao, de fato, por “inconstitucional” a medida imposta pela Diretoria da
Higiene do Bstado, pelo ato ou “resolucio” do seu Diretor, pois, nao de-
liberou, como exige a Constituicao, no art. 179 eitado, com maioria abso-
luta de todos os membros, que compoem o Tribunal, sends que mesmo
na 1.2 Camara, a questdo da CONSTITUCIONALIDADE OU NAO,
ARGUIDA PELAS PARTES, foi vencedora apenas pelo voto de de-
sempate.

Os votos vencidos, dos Desembargadores Esperidido, Alves Noguei-
ra e Liahyre (GGuerra, esclarecem amplamente esse assunto; pelo que é de
se invocar a atencio dessa Egregia Corte, para os mesmos. i

E’ quanto nos parece bastante aduzir, para demonstrar que, de fato,
no caso em foco, o mandado de seguranca foi concedido por justica in-
competente, e de forma irregular.

MANDADO DE SEGURANQA-: — REQUISITOS
NECESSARIOS PARA A SUA CONCESSAO.

A Constituigao Federal, no artigo 113, alinea 33, declara expressa-
mente que

“Dar-se-4 mandado de seguranca, para a DEFESA DE
DIREITO CERTO E INCONTESTAVEL, ameacado ou vio-
lado por ato manifestadamente inconstitucional ou ilegal de

QUALQUER AUTORIDADE.”

Para que o mandado seja concedido requer, portanto, a Constitui-
¢ao : :

a) a existencia de um direito CERTO E INCONTESTAVEL.

b) a ameaca ou violacdo desse direito por um ato manifestadamente
inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade.

Sao os dois requisitos que devem sempre coexistir.

A primeira cousa que se terd, pois, de determinar é o que, na lei on
na jurisprudencia, se entende realmente — como direito CERTO E IN-
CONTESTAVEL. '

“Na tecnica juridica, direito certo e incontestavel ¢ aque-
le contra o qual se ndo podem opdr motivos ponderaveis” e
sim, meras e vagas alegac¢des, cuja improcedencia o magistra-
do pbde reconhecer imediatamente sem necessidade de detido

exame.” — Acorddos n.? 5051, 5090 e 8810 do Supremo Tri-
bunal Federal — publicados no Diario Oficial de 8 de abril

de 1920, 19 de Novembro de 1919 e 4 de Dezembro de 1922.

Essas mesmas consideragdes foram expendidas pela Comissio in-
cumbida pelo Governo Federal da confecio do Projeto de Constituicao,
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conforme as respetivas atas reunidas em volume especial pelo Dr. José
Afonso Mendonea de Azevedo.

‘ No seio da mesma comissio, ¢ de um dos representantes da Frente
Umica rio grandense a seguinte advertencia:

“OERTO E INCONTESTAVEL ha de ser o direito; ma-
nifesta A INCONSTITUCIONALIDADE. A enfase que tais
expressoes encerram nfdo deixa de advertir a CIRCUNSPEC-
CAO DO JUIZ CONTRA FACILIDADES DA CONCES-
SAO DA MEDIDA.”

B, tendo em vista o que, na pratica, era de se aconselhar com rela-
¢iio ao novo instituto, o Juiz Federal da 3.2, Vara do Civel do Distrito
Federal, assim se pronunciou o Dr. Cunha Melo, em sentenca de 11 de
Agosto do corrente ano, compendiada pelo Dr. Temistocles Brandao Ca-
valeante, em sen recente livro — “DO MANDADO DE SEGURANCA” :

“que o mandado de seguranca estd instituido na nova Clonsti-
tuicio, no eapitnlo 11 do Tit. 111, sob a epigrafe “da decla-
racio de direitos”; que seu proeesso, no eivel, sera 0 Mesmo
da ordem de habeas corpus; que, assim, mediante provacaoe
de quem tiver jis & obtenciio do mandado, o juiz, depois de
ouvir a autoridade federal, estadoal ou municipal, limitar-
se-4 a declarar com BREVIDADE, no despacho de deferi-
mento. SER CERTO E INCONTESTAVEL o direito da par-
te ameacada ou violada por ato ou fato e que, diante da JU-
RISPRUDENCIA do antigo Supremo Tribunal Federal ¢
hem de vér que jamais se deverd conceder semelhante medi-
da, quando ela vise amparar um determinado direito sob cujs
certeza ou inecontestabilidade PAIRE ALGUMA DUVIDA nc
espirito do juleador; que direito certo e incontestavel E
AQUELE A QUE SE NAO PODEM OPOR MOTIVOS
PONDERAVEIS E SIM MERAS E VAGAS ALEGACOES;
que surgindo divida, quanto ao valor e autenticidade do titu-
lo, i. 6, — sobre o diploma de badharel em direito, afecta o
correlativo direito, que deixa por esse modo de ser certo e in-
contestavel, pelo que ¢ denegado o mandado. — op. cit. pag
90

No caso do mandado de seguranca em favor dos médicos extrangei-
rog, o direito que alegcam estes nido ¢ absolutamente um direito certo e
incontestavel, que possa ser amparado pela medida constitucional. N&o
4 certo e incontestavel tal direito, porque concedendo a Constituigio Fe-
deral o direito de continuar a exercer a medicina, ccmo em geral as ou-
tras profissoes liberais, a “‘quantos a exerciam legitimamente na data da
Constituicdo” havia necessidade de determinar-se previamente o que en-
lende a Constituigio, como exercendo legitimamente a profissdo, além
da prova de preenchimento das formalidade legais exigidas para o re-
gular exercicio das profissoes.

Constatar-se-ia, entfio, que, enquanto os impetrantes argliem que es-
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tavam no exercicio legitimo da profissio de médico, na data da Consti-

tuicho, em face das leis anteriores a esta, a Diretoria de Higiene do Es-
tado, contestou essa lecitimidade em face da propria Constituicio e leis
invocadas. _

Sendo certo como ¢, em primeiro logar, que a liquidez do direito do
exercicio das profissdes liberais, ‘aos ndo diplomados em faculdades es-
trangeiras, sem a revalidaciio no Brasil do respetivo diploma, nunca foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, que, pelo contrario, sem-
pre considerou ilegitima, inconstitucional. a ampla liberdade de profis-
sao estabelecida pela Constituicio do Rio Grande do Sul, como ainda o
declaron em Acordam de 5 de Maio de 1931, na Apelacio Civel deste Bs-
tado e Recurso Extraordinario n.° 1901; e, sendo certo tambem, em se-
gundo logar que o Decreto n.° 22.843 do Governo Provisorio, ndo dispen-
sou os médicos estrangeiros, com menos de dez anos de residencia no
Brasil da COMPETENTE REVALIDACAO DOS SEUS DIPLOMAS,
LIQUIDO E CERTO NAO E’ O SEU DIREITO A0 EXERCICIO DA
MEDICINA NO BRASIL, e mesmo no RIO GRANDE DO SUL, que
faz parte integrante da federaciio, sujeito 4 norma constitucional.

E, nesta conformidade, o Supremo Tribunal Federal, a quem cabe
dar a ultima palavra, como interprete da Constituicdo, sempre reconhe-
cen a ndo conformidade da Constitnicio Rio Grandense com a Federa!,
em relacic ao exercicio da medicina, independentemente de diploma por
escola cficial, ou de sua revalidaciio, tratando-se de extrangeiros. Nao
existe, portanto, no caso, UM DIREITO LIQUIDO, ou CERTO E IN-
CONTESTAVEL em favor dos médicos estrangeiros, como eles susten-
fam, pelo fato de permitir a Constituicio Rio Grandense a mais ampla
liberdade de profissiio. Si essa era, de fato. a situacio do Rio Grande,
em face da Constituiciio Federal, em face da Federacio Brasileira, era
uma situacio ilegal, ilegitima, mconstitucional ; e, assim declarada pelo
Supremo Tribunal Federal.

CONDICOES PREVISTAS PELA CONSTITUICAD E
LEIS VIGENTES PARA O EXERCICIO DAS PROFTS-
SOES LIBERAIS, E, EM PARTICULAR, PARA O EXER-
CICIO DA MEDICINA. '

O artigo 113 da Constituicfio, na parte relativa aos direitos e garan-
tas individnais preceitiia que

“é livre o exercicio de gualquer profissio, OBSERVADAS
AS CONDICOES DE CAPACIDADE TRCNICA E Ol
TRAS QUE A LEI ESTABELECER.

Quer ist odizer, como sempre se entendeu, que a cada um & licito es-
colher livremente e exercer a profissio que preferir, desde (que se subme-
ta as condicoes de capacidade tecnica ou outras que as leis estabelece-
rem, estatuindo, por sua vez a propria Constituicio no art. 5.2, alinea
XIX, letra k) que “compete privativamente & Unido legislar sobre as
condicdes de capacidade para o exercicio de profissdes liberais e teenico-
clentificas.”

...m.." LUV A+
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E, ao tratar DA ORDEM SOCIAL E ECON(’)MICA estatuiu no
artigo 133 que

“Exceptuados QUANTOS exercam LEGITIMAMENTE
profissdes liberais, na data da Constituicdo, e os ‘casos de re-
ciprocidade internacional admitidos em lei, sémente poderdo
exerce-la BRASILEIROS NATOS e OS NATURALISADOS
QUE TENHAM PRESTADO SERVICO MILITAR AO
BRASIL, nfo sendo permitida, exceto aos brasileiros natos,
a revalidacio dos diplomas profissionais expedidos por insti-
tutos estranceiros de ensino.”

Pela redacio dada a este artigo, depois de longos debates, a regra
que o mesmo estabelecen é que, no regimen constitucional

“gomente poderfio exercer profissoes liberais os brasileiros na-
tos e os naturalisados que tenham prestado servigo militar ao
Brasil, ndo sendo permitida a revalidacdo de diplomas, quan-
tos (quanms, o que? — naturalmente, brasileiros natos, os na-
turalisados que tenham prestado servigo militar ao Brasil, e
0s estrangeiros com diploma revalidade, na data da Consti-
tuicio) exercam legitimamente profissbes liberals, mna data
referida. :

Fssa ¢a conclusdo a tirar do texto constitucional e compativel com
o espirito, que o ditou, e com a discussiio que, em torno dele, surgiu ha
Constitninte, dando margem & sua aprovacilo, com as restricoes referidas.

A expressio QUANTOS EXERCAM ndo tem a mesma significacio
de todos os brasileiros, de todos os profissionais, fodas as pessoas em ge-
ral. “Quantos “estd empregado, como um pronome correlativo; — e em
relacio direta com as pessoas compreendidas no texto legal. A pmprm
Constituicio, quando visa generalisar, emprega a palavra ou expressao
. proprias.

Assim, no artigo 113, diz: “assegura a brasileiros e estrangeiros a
inviolahilidade dos direitos”

Pelo artieo referido, alinea 1.7 “TODO% sa0 iguaes... perante a
lei.” No alinea 10 declara: “E’ permitido a quem quer que seja.” Pelo
alinea 11, “A - TODOS & licito se reunir...” Ainda, no artige citado,
alineas 14 e 33, usa ‘as expressoes “qualquer”, “todo brasileiro™. E, as-
sim, sempre que quer generalisar emprega a expressdo propria. No caso
do artico 133 empregou certamente a expressio QUANTOS restritiva-
niente, por que essa era sua intencao. O préprio Dr. Levy Carneiro, em
sen parecer, publicado pelos impetrantes, quando procura firmar a gé-
nese desse artigo, transereve o seguinte topico do diseurso do deputado
Leitdo da Cunha: “sem a supressio proposta, o dispositivo envolveria
um meio de recompensar os infratores da lei, que atualmente exercam
ilegalmente, no Brasil, profissio liberal ja regulamentada”, referindo-se
4 sitnacfio dos médicos, em face da situacio creada no Rio Grande do Sul.

Preponderou, na elaboracio da Constituicio, um accentuado espiri-

)
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to nacionalista, por parte dos Constituintes. E nfo foi s6 com relacio ao
exercicio das profissdes liberais, que este ge fez sentir.

Imperou, tambem, com relacdo ao funcionamento das emprezas Jjor-
nalisticas, na proporcionalidade de empregados brasileiros e estrangei-
ros, no caso de conecessdo de servicos piblicos — art. 135; na exigencia
da condicdo de ser brasileiro nato, para poder ser eleito para o legisla-
tivo, ete.

E, quando mesmo se atribia maior amplitude ao texto constitucio-
nal, concedendo & palavra QUANTOS o significado, que nio tem, de
“TODAS AS PESSOAS”, QUE EXERCAM PROFISSOES LIBERATS
NA DATA DA CONSTITUICAO, haverd que reconhecer-se que aos im-
petrantes nao assiste, de fato, o direito que alegam.

A Constituico somente reconheceu o direito de continuar a exercer
as profissées liberais dqueles que EXERCIAM — JA’ LEGITIMAMEN-
TE, na data da Constituicfo.

Legitimamente quer dizer de modo legitimo. Si, algumas vezes, le-
gitimo é sinonimo de legal, em outras muitas vezes nio o ¢, como ocorre
no caso do artigo 133 citado. Nao basta que se entenda que o exercicio
da profissdo liberal esteja de acordo com a lei; o que se exige e requer
€ que a exerca legitimamente, de modo legitimo, de modo a nio deixar
qualquer davida sobre o direito com que o faz. B’ assim que podera
dar-se que determinadas pessoas exercessem a profissio, de acordo com
a let, mas que legitimamente niio o poderiam fazer, como ocorreria si al-
guem conseguisse registrar diploma contestavel, mas regularmente ins-
crito; assim, dando logar ao exercicio legal da medicina, mas que nio se
podera dizer legitimo.

Essa distinegdo no terreno juridico é antica. No Dicionario Univer-
sal de Larousse, na palavra LEGITIME explica :

Sinonimo de Legal. — “0 que & legal é conforme as pre-
serigdes formais da lei eserita; o que & legitimo & conforme ao
direito, é justo aos olhos da razio moral, enquanto a lei eseri-
ta ndo o prosereve ou condena. Em outro sentido, a diferen-
¢a pode ser mais evidente, e legal pode desionar o QUE
REALMENTE B’ ILEGITIMO, quando se observam a res-
peito as formas materiais prescritas em lei, MAS VIOLAN-
do o ESPIRITO DESTA. Assim., uma condenacio ILEGI-
TIMA pode ser LEGAL, e por isso mesmo leva o Inocente a
suportar um castigo que ¢ reprevado pela conciencia publica.

Dai entendermos que muito bem emprecou a Constituicao o vocabu-
lo “legitimamente” em logar de “lecalmente”.

No tocante ao exercicio da medicina no Rio Grande do Sul, poderao
¢s médicos estrangeiros entender que, nos moldes da legislacio estadoal
(que, contra o preceituado na Constituicdo, permitira a liberdade pro-
fissional), estivessem no exercicio legal da medicina, mas nfio a exerciam
legitimamente em face da Constituicdo Federal, obrigatéria, para todo o
Brasil. Sua situacio aparentemente era legal, em face da lei rio-gran-
dense, mas niio era legitima, no rigor da expressio, nio se compadecia
com o preceituado a respeito na Constituicdio e leis federais.

SRCERE S TS, MR
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O UNICO PODER PARA JULGAR, si o exercicio da Medicina no
Rio Grande do Sul, com a ampla liberdade que lhe déra a (fonstituicao
estadnal, era legitimo ou ndo, é ¢ JUDICIARTIO; e esse poder, pelo seu
mais alto Tribunal — o Supremo Tribunal Federal — nunca reconhecen
a legitimidade do exercicio da profissio médica a estrangeiros sem a re-
validaciio do competente diploma, quando formados no estrangeiro.

No acordam proferido no recurso extraordinario n.2 1901, deste Hs-
tado, em que foi recorrente a Santa Casa do Rio Grande e recorrido o
Dr. Caetano Annella (médico diplomado em Ttalia) O SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL assim decidiu o recurso, para dar-lhe provimento,
“JULGANDO o autor carecedor da acdo, nos termos das notas taquigra-
fadas infra”: Notas taquigrafadas. Relatorio. O Ministro Artur Ri-
beiro — Relator Caetano Annella, dizendo-se médico ecirurgido resi-
dente no Rio Grande, propoz uma acfio contra os herdeiros de Arnaldo
Jost Pereira para a cobranca de vinte contos de réis, em que foram ar-
bitrados os servicos médicos prestados ao decujus.

O juiz local de 1. instancia, por sentenca, julgou a agao
procedente, impugnando a defesa. O Superior Tribunal do
Estado reformou essa decisdo apenas para reduzir a condena-
cilo, assegurando ao autor o direito de cobrar os seus honora-
rios médicos “porque, diz o acordam, NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL 0 EXERCICIO DA.MEDICINA E’ LI-
VRE E NAO ESTA’ SUBORDINADO A’ PREVIA LICEN-
(A DA AUTORIDADE OU A’ EXISTENCIA DE DIPLO-
MA, CONFERIDO POR ESCOLA OFICIAL.” Dessa deci-
sio da Justica local a Associacdo de Caridade interpoz o pre-
sente recurso extraordinario, sob o fundamento de que “além
da Constituiciio da Republica, diversas leis e decretos federais
foram invocados na discussiao do pleito, sem que recebessem
aplicacio no julgamento a respeito proferido. As partes ar-
razoaram o recurso e o snr. Ministro Procurador Geral da
Republica, em seu parecer opinon PELA REFORMA DA
SENTENCA, citando em apoio de sua opinido a jurispruden-
c¢ia do Tribunal e a licio dos mais autorizados exegetas da
Constituicio da Republica. VOTO — O Snr. Ministro Rela-
tor Artur Ribeiro — Preliminar. Bem andou o Tribunal jul-
gando procedente a carta testemunhavel e mandando subir o
recurso, uma vez que a sentenca negoun aplicacio a preceitos
constitucionais, digo, preceitos de leis federais, sob o funda-
mento de serem os mesmos inconstitucionals.

E’ ASSIM SEM DUVIDA alguma caso de recurso extra-
ordinario, pelo que dele conheco. De meritis: — Dou provi-
mento ao recurso. No trecho eitado pelo dr. Carlos Maximi-
liano, digo, pelo Procurador da Republica, o dr. Carlos Ma-
ximiliano compendiou precisa, claramente a argumentacao
favoravel 4 verdadeira inteligencia do artigo 72 § 24 da Con-
sttuicdo. Como juiz local ja versei longamente esse assunto
que se acha em acordam publicado na Revista Forense —
vol. 89, pag. 68, em QUE ABUNDEI NAS MESMAS CON-
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SIDERACOES, expendidas pelo dr. Carlos Maximiliano. O
AUTOR, POIS, QUE NAO PROVOU estar LEGALMENTE
HABILITADO para o EXERCICIO DA MEDICINA, NAO
PODTA VIR A JUTIZO cobrar servicos médicos. E’ de toda
a procedencia, portanto, a defesa do recorrente, pelo que dou
provimento ao recurso.”

Assim, pode-se afirmar que, em face da antiga Constituicio do Rio
(irande do Sul, os médicos estrangeiros nao poderdo alegar a legalidade
ou legitimidade do exercicio da profissio de médicos que vinham exer-
cendo, porque tal legitimidade ou legalidade nfo foi adimitida ou reco-
rhecida pelo ttunico poder capaz de faze-lo que era o Supremo Tribunal,
como interprete maximo da Constituicao. 3

Si legal, nem legitima era a sua situaciio em face da Constituicio
fistadoal, legitima e legal ndo era a sua situaciio em face da Constituis
cio Estadual, Tegitima e legal nfo era a mesma, na data da promulgacao
da atual Constituicio Federal. Rsta, promulgada em 16 de Julho de
1934, veiu encontrar os médicos estrangeiros impetrantes do mandado,
sjeitos as presericoes do Decreto n.© 22.843 de 21 de junho de 1933.
sse Decreto, considerando a alegada liberdade profissional estabelecida
pela Constitnicio do Rio Grande (onde os médicos estrangeiros exer-
ciam a medicina sem a revalidacio dos diplomas ou sem o cumprimento
das leis federais), CONCEDEU aqueles que tivessem menos de 10 anos
de exercicio da profissio no HEstado, “O PRASO DE “um ano” PARA
SATISFAZEREM AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS PARA O
EXERCICIO DA MEDICINA, PELO DECRETO 20931 de 11 de ja-
neiro de 19327, obrigando-os porém, para que pudessem, dentro do pra-
70 de UM ANO, SATISFAZER ESSAS EXTGENCIAS, A REGTS-
TRAR, no praso de 40 dias, seus titulos.

Esse registro do titulo ou diploma, como se vé, era com o Unico fim
de assegurar o direito de, dentro do ano, o interessado proceder a habili-
tacdo, na forma do Decreto 20.931 citado.

O que prescreven o artico 1.2 e seu § tnico do Decreto 22.843 citado
foi -0 seguinte:

“Aos médicos diplomados por institutos estrangeiros de
ensino, que exercam a profissido no Hstado do Rio Grande do
Sul, ha menos de 10 anos, FICA, a partir da data da publi-
cacio deste Decreto, CONCEDIDO O PRASO DE UM ANO,
dentro do qual deverio SATISFAZER AS EXIGENCIAS
estabelecidas PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO, pelo
Decreto 1n.” 20.931 de 11 de janeiro de 1932.”

§ Unico — Para os efeitos da execucio deste artigo, de-
deverdo os intedessados requerer até 31 de Julho proximo, o
registro des respetivos titulos, na Diretoria de Higiene do
Hstado.

E as exigencias a que alude esse dispositivo sfio as seguintes, cons-
tantes do artigo 4.° do dito Decreto 20.931 e¢i.:
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“(Os eraduados por escolas ou universidades “estrangeiras,
SO’ PODEM EXERCER A PROFISSAO APOS SUBME-
TEREM-SE A EXAME DK HABILITACAQO, perante as
Faculdades brasileiras, de acordo com as Jeis federais em Vi-

22
*Or

Acsim, estd bem elaro o que resolveu o Governo Provisorio com te-
laciio aos estrangeiros oraduados por escola estrangeira e com menos de
dez anos de exercicio da profissdo no Rio Girande.

Nio reconheceu a sua situaclio ecomo juridica ou legal. Declarou
expressamente que — para gue eles SATISFIZESSEM AS EXIGEN-
CIAS ESTABELECIDAS PARA 0 EXERCICIO DA PROFISSAD
PRELO DRECRETO 20.931 de 1932 — CONCEDIA-LHES 0 PRASO
DE UM ANO.

Isto ndo importa em dizer que tivesse reconhecido o Governo Pro-
visorio que estavam tais médicos exercendo legitimamente ou legalmente
o exercicio da medicina. K tanto nao reconheceu a legitimidade desse
exercicio on desse direito, que os obrigcon A — “NO PRASO DE UMA
ANO” — que lhes conceden para isso, QUE SE PUZESSEM DENTRO
DA LEI, submetendo-se aos indispensavels exames.

T, ainda, para que dentro desse praso de um ano pudessem se pre-
valecer do direito ass exames, fixou-lhes, pelo § Gnico do artige I — do
citado Decreto 22.843, que é de 21 de Junho de 1933 — e SIMPLES-
MENTE PARA OSf EFEITOS DA EXECUCAO DESSE ARTIGO 1.9,
como diz a Lei, e nio PARA ATRIBUIR O DIREITO AO EXERCICIO
DA PROFISSAO — fixou-lhes o praso até 31 de JULHO seguinte, ou
fossem quarenta dias, para registrar os respetivos titulos. A lei bem dis-
{inguiu uma cousa da outra, e aos seus aplicadores ndo & licito confundi-
las, para atribuir-lhes efeitos que a lel néo deu, nem reconheceu.

Findo o praso de um ano, fixado por dito decreto, foi o mesmo praso
tio somente prorogado até 30 de Setembro, ou fossem por mais dois meses.
‘ Rssa a situacio em que, dissemos, veiu a Constituicdo encontrar os
médicos estrangeiros, na data de sua promulgacao: — de ilegal e ilegiti-
mo exercicio da medicina, em face da Constituicio Federal, conforme de-
clarou o Supremo Tribunal Federal, e, apenas, habilitando-se, para que,
no praso de um ano que lhes foi concedido pelo Decreto 23.843, SATIS-
FIZESSEM AS EXIGENCIAS LEGAIS PARA O+ EXERCICIO DA
MEDICINA, isto &, fizessem ou se submetessem a exame, nos termos do
art. 4.9 do Decreto 20.931 de 1931 perante uma faculdade brasileira, para
se habilitarem. :

T, portanto, a ndo ser pelo maior dos absurdos, no niodo de inter-
pretar os dispositivos da Constituicdo e leis vigentes, se poderd vislum-
brar algo que se pareca como legitimo ou legal, em favor do exercicio da
profissio de médicos que os impetrantes pretendem se lhes reconheca,
por meio do mandado de seguranca.

Nesse sentido a palavra ja foi dada pela CORTE SUPREMA — de
acordo com o brilhante parecer do Dr. Carlos Maximiliano — Procura-
dor da Republica, no Mandado de Seguranca n.° 7 (Gazeta dos Tribunais
de 10 de Setembro de 1934 — e Rev. A Justica, vol. V fase. V, pag. 479).

Em face, pois, dos argumentos expendidos e da materia objeto do
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manado, ndo padece a menor divida sobre o cabimento, na especie do
RECURSO EXTRAORDINARIO.

: A legitimidade da intervencdo do Sindicato Médico do Rio Grande
para a defesa dos direitos e garantias assegurados pela Constituicio Fe-
deral, oomo representante da classe médica, decorre do artico 1.° do De-
creto 22.694 de 12 de julho de 1934, que, assim resa:

“Kicam pelo presente Decreto instituidos os sindicatos
como tipos especificos e organisacido das profissdes que 10
territorio nacional tiverem por objeto a atividade licita com
fins econdomicos, de qualquer funcdo ou mister.”

E o artigo 2.° acrescenta:

“Consideram-se os sindicatos, como Orgios:
’ a) da defesa da respetiva profissio e dos direitos e in-
teresses profissionais dos seus associados
: d) REPRESENTAR, perante as autoudddes administra-
tivas e JUDICIARIAS, ndo s6 os seus proprios interesses e

> F 4 = %

dos sens assoeiados, COMO TAMBEM OS INTERESSES DA
PROFISSAO RESPETIVA.”

O Sindicato Médico recorrente estd constituido dentro dos moldes
estabelecidos pelo Deereto supra citado e foi oficialisado pelo Governo
Federal por despacho de 9 de Outubro de 1934 ¢ CARTA de 1.2 de I'e-
vereiro do corrente ano, conforme piblica férma inclusa. (Doe. n.% ).

E, no momento o flnico sindicato oficialisado, reconhecido pelo Go-
verno e autorizado, portanto, no Hstado e no Municipio de sua séde, a
defesa dos direitos de sua classe, quando, 4 sombra do mandado de segu-
ranca, ficaram habilitados ao exercicio da medicina, tambem, no Muni-
cipio de sna séde, médicos estrangeiros, ainda n#o habilitados, na férma
da Constituiciio, e ali residentes, e que estdo exercendo assim wlegitima-
mente, e contra o preceitado mna Constituicio Federal, a profissio de
médicos.

Como terceiro prejudicado com a Decisio proferida pela Corte de
Apelaciio, cabe ao Sindicato médico, na defesa dos direites e garantias de
sua classe, e de seus associados, tomar a defesa desses direitos e interes-
ses e usar de todos os recursos legais, inclusive o extraordinario, perante
os tribunais competentes, como fez.

MATTOS PEIXOTO, em seu recentissimo livro RECURSO EX-
TRAQ_BDI‘NARIO, edicao de 1935, a fls. 181 ensina:

: Ao terceiro prejudicado sdo facultados os mesmos recur-

sos de que dispoem as proprias partes. A situacao daquele ¢

ao dizer de Silva, mais favorecida do que a da parte princi-

. pal. Assim & que o terceiro prejudicado pode apelar, agravar

e embargar; e quando existia o reecurso de revista da legisla-
¢do imperial, reconhecia-se-lhe o direito de interpo-lo.

PODE, pois, INTERPOR O RECURSO EXTRAORDI-
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NARIO, nos casos em que este & ADMISSIVEL, tanto mais
quanto os recursos, contendo defesa natural, sio considerados
favorabilia, em direito, devendo, no caso devido ser antes con-
cedidos do que denegados.

DA PROCEDENCIA DO RECURSO EXTRAORDINARIO

A Constituicio Federal vigente, em seu artico 76 estabelece as mor-
mas reguladoras do Recurso Extraordinario. Bis o teor desse artigo:

Art. 76 — A’ Corte Suprema compete:
b) julgar:

I11) em recurso extraordinario, as causas decididas pelas justicas lo-
cais, em anica ou tultima instancia:

b) quando se (uestionar sobre a vigeneia ou validade de lei federal
emn face da Constituiedo e a decisao de tribunal local negar apli-
caciio 4 lei impugnada;

¢) quando se contestar a validade de lei ou ato do Governo locais
em face da Constituicdo, ou de lei federal e decisdo do Tribunal
julgar valido o ato ou a lei impugnado;

d) quando ocorrer diversidade de interpretacao definitiva de lei fe-
deral entre cortes de Apelacdo. de Estados diferentes, inelusive
do Distrito Federal ou dos Territorios, ou entre um destes Tri-
bunais e a ‘Corte Suprema, ou outro Tribunal Federal.

O recurso interposto tem realmente cabimento, em primeiro logar:
em face do fundamento invocado, para a sua interposicio, do alinea a)
acima transerito, porque a decisao proferida pela Primeira Camara da

" Corte de Apelacdo e mantida pelas (‘amaras Reunidas foi proferida, nao
<6 contra o disposto nos artigos 133 e 113 § 33 da Constituicao, eomd
tambem contra o artigo I § tnico do Decreto 92843 de 21 de Junho de
1933 comb. com o artigo 4 do Dec. 20.931 de 1932. conforme acima ficou
demonstrado, quando tratamos DAS CONDICOES PREVISTAS PELA
CONSTITUICAO E LEIS VIGENTES PARA O EXERCICIO DAS
PROFISSOES LIBERAIS E, EM PARTICULAR, PARA O EXER-
CICIO DA MEDICINA.

Foi ainda a decisio recorrido proferida contra a literal disposicao
do artigo 76 da Constituicao Tederal que atribue a competencia da Jus-
tica o conhecimento e julgamento das questdes fundadas direta ou exclu-
sivamente na Constituicao Federal, ao passo que a Corte de Apelacao,
fazendo parte da justica local ou do Estado atribuiu a si tal competen-
¢ia. conforme tambem demonstramos sob o titulo da COMPETENCIA
DA JUSTIOA FEDERAL.

Kssa Corte Suprema, antes Supremo Tribunal Federal, em Acor-

_ dam de 12 de Maio de 1920, publicado, na Revista de Direito de Bento
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de Karia, vol. 60, pag. 314, ao conhecer do Recurso Extraordinario in-
terposto de Decisio do entdo Superior Tribunal destes Estado hoje Cor-
te deTApelagEio, de enja decisdo se recorre, decidiu que
" recorrente excepeionou o juizo, para o efeito de aforar
o litigio no foro federal, fundando a sua excepedo no art. 60,
letra d) e h) da Constituicio Federal, competencia formal e
material da justica federal para a especie.
Em primeira e segunda instancia julgou a justica nmpro-
cedente a excepcio.
Isto posto, e preliminarmente, considerando que a espe-
cle ¢ de recurso extraordinario, autorisado pelo art. 59 § 1.9,
letra a da 'Constitui¢do Federal, porquanto, perante a justica
estadual se questionou sobre a aplicacio do art. 60 letra d)
e h) da Constituicio Federal e a decisdo da justica local en-
tendeu nao ser ele aplicavel 4 especie.
| LEVANTADA UMA QUESTAO DE COMPETENCIA
EMANADA DE PRECEITO CONSTITUCIONAL, entre as
duas justicas — local e federal — HA SEMPRE: UMA
QUESTAO CONSTITUCIONAL a decidir, LEGITIMANDO
O RECURSO EXTRAORDINARIO, porque ao Supremo Tri-
bunal Federal COMPETE DIZER DEFINITIVAMENTE
SOBRE A MATERIA CONSTITUCIONAL, maxinte quando
estd enl causa A COMPETENCIA DA JUSTIOA FEDE
RAL, DEFINIDA.

“POR PRECEITO CONSTITUCIONAL

Encontra-se tambem na Revista de Direito cit. pag. 5812 vol. 20 o
seguinte Acordam tambem do Supremo Tribunal : '

“Se discutiu nos autos a competencia da Justica federal
e a solugdo final foi efetivamente contra a aludida competen-
cia. B em tal caso nfio poderia passar em julgado tal deeisao
SEM AFECTAR A AUTORIDADE DO SUPRTMO TRI-
BUNAL FEDERAL A QUEM COMPETE EXCLUSIVA-
MENTE A INTERPRETACAO DEFINITIVA DA CONS-

- TITUICAO FEDERAL, il

Sobre a Competencia da justica Federal, ndo importa, para o efeito
do Recurso extraordinario, que na acao nao tivesse surgido antes contro-

versia e que esta s0 venha a ser levantada nas razdes do presente recurso,
Epitacio Pessoa, em seu trabalho sobre O RECURSO EXTRAOR-%4

ity

DINARIO, Rev. de Direito, vol. 5 pag. 467, ensina:

“A controversia, necessaria, para legitimar o recurso ex-
traordinario, nos casos do art. 76, 2, 111, letras a), b) e ¢) po-
de em um caso especial deixar de existir, sem que isso preju-
dique o mesmo recurso.
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Suponha-se que, em causa sujeita a uma instancia tnica
on em decisdo nfio mais passivel de recurso ordinario, a justi-
ca local, sem que haja precedido controversia a respeito, jul-
oue contra a literal disposigio de lei federal aplicavel, declare
essa de lei ndo vigente ou inconstitucional, ou ainda deelars
valida uma lei ou ato do Governo locdl ofensivo da Constitui-
cao da Republica.

NAO OBSTANTE A AUSENCIA DE CONTROVER-
STIA SOBRE A MATERIA, DEVE SER FACULTADO O
RECURSO EXTRAORDINARIO, pois a parte prejudicada,
COLIIDA DE SURPREZA, nao pode ser culpada de nao
haver debatido assunto estranho As alegacbes dos litigantes.
B como a sentenca nfo estd sujeita a recurso ordinario de
qualquer especie, em cuja instancia possa o assunto ser venti-
lado, FORCA E’ PRESCINDIR, em hipéteses como essa do
requisito apontado, em regra necessario a admissibilidade do
recurso extraordinario.

Tsse trecho do trabalho de Epitacio Pessoa acha-se compendiado 1o
Recurso Extraordinario de Matos Peixoto, pagina 219, n.° 30.

E, em terceiro lugar ainda cabivel e procedente ¢ o recurso extra-
ordinario, com o fundamento invocado das letras ¢) e d), quanto ao pri-
meiro, porque a decisdo recorrida, julgou valida a lei federal 22.843 de
91 de junho de 1933, quando tal lei ficou, revogada, em seu artigo 1.9.%
tinico pela Constituigdo Federal, quanto aos médicos que na data da pro-
mulgaciio da mesma Constituicdo niio se haviam habilitads para o exer-
cicio da medicina, mediante exame ¢e habilitacdo, formalidade essa ex-
pressamente exigida pelo artigo 4.2 do Decreto 20.931 de 11 de Janeiro
de 1932 e que foi mandada por em execucdo pelo referido Dee. 22.843,
no praso concedido até 21 de Junho de 1934, prorogado até 30 de Setem-
bro do mesmo ano pelo Dec. 24.246 de 19 de junho deste ano.

Neste meio tempo, ¢ promulgada a Constituicao, que em seu art. 133
estatue as condicdoes para o exerciclo da medicina e outras profissoes.
Ex juris, operou a revogacdo das leis contrarias aos prineciplos estabele-
cidos por esse artigo e mesmo por forca do art. da mesma Consti-
{uicdo que declara revogadas as disposicoes em contrario.

Baseada nessa revogacio, o Governo Ifederal recusou a habilitacao
que, posteriormente & Constituicdo foi requerida por varios médicos es-
trangeiros, conforme consta do Diario Oficial de

Por ultimo, procedente ¢ ainda o recurso interposto pelo fundamen-
to invocado da ocurrencia de interpretacio diferente atribuida ao supra-
mencionado artigo constitucional entre essa Suprema Corte, em Acor-
dam de 10 de Setembro de 2934, no mandado de seguranga n.” 1 impe-
trado por Renzo Rosa e outro, publicado a fls. 4647, de 11 do mesmo mez,
e a Corte de Apelacdo do Estado.

Néo sera de mais, na perspetiva da defesa de que lancara mao, por
certo, a parte adversa, com o intuito de obstar que esse Colendo Tribunal
conheca do recurso, deixar consignada, desde ji qual a doutrina aceita
pelos nossos tribunais quanto ao cabimento ou idmissibilidade dos recur-
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sos, em geral, das decisoes proferidas pelos tribunais nos casos de man-
dado de seguranca. Si houve quem entendesse que, da decisdo sobre man-
dado de seguranca era incabivel qualquer reeurso. contra tal doutrina,
porém, manifestam-se logo nossos mais altos tribunais, entre eles a Céorte
Suprema, a Corte de Apelacio do Estado de 8. Paulo e ainda do Distrito
Federal, declarando ser recorrivel tal decisio.

Dessa Corte Suprema podemos citar o reeurso admitido, no easo do
mandado de seguranca impetrado pela Associacdo dos Praticos do Por-
to de Santos em Novembro de 1934 :

. Citaremos ainda o Acordam da Corte de Apelacao, de 8. Paulo, de
3 de marco de 1935, publicado na REVISTA DE BENTO I"ARIA, vol.
115, pag. 444, cujo teor é o seguinte:

IT) Comsiderando que bem foram convocadas as Camaras
reunidas do Tribunal, para em versio plenaria, resolver dos re-
cursos Interpostos, porquanto tratando-se na hipotese de caso
decorrente do artigo 189 da Constituicdo Federal, era de mis-
ter qne o julgamento obedecesse ao disposto ao artigo 179 da
mesma Constituicio.

IIT) Considerando que, por nfo estar ainda conveniente-
mente regulamentado o preceito do artigo 113 § 33 da referi-
da constituicdo, em que se instituiu no pals a garantia do
mandado de seguranca, ¢ de béa prudencia além do recurso
ex-oficio do juiz, PERMITIR O RECURSO DAS PARTES,
INCLUSIVE D AAUTORIDADE COACTORA.

Seria, realmente, injusto negar a estas o direito de mos-
travem, perante a autoridade judiciaria, superiora na hierar-
quia G que proferiu a decisio recorrida, quaesquer elementos
que revelam a injustica da decisio.

Alids, no Mexico, que nas Constituicoes de 1857 e 1917
instituiu o amparam como medida de maior alcance garanti-
dor dos direitos violados, nio se nega em substancia o recur-
so, antes faculta as parte obter a reforma da decisio Julgada,
por ventura nocivo.

Nem seria possivel negar o recurso voluntario quando ele
decorre da prépria Constituicdo de 16 de julho com dispor no
artigo 76: Compete 4 Suprema Corte julgar em recurso or-
dindrio ac causas, inclusive mandados de seguranca, decididos
e julgados por juizes e tribunais federais ”

Em segundo informa Themistocles Branddo, na interes-
sante monografia sobre » Mandado de Seguranca, fls. 151, a
Suprema Corte ja conhecen de wm recurso voluntirio inter-
posto pela Unido no Mandado n.© 12, requerido por Djalma
Tavares. Por isso aconselha o autor e bem aconselha que, en-
quanto néo se regulamentar devidatmente o processo do man-
dado de seguranca, exeream os Juizes essa funcfio pretoriana
no intuito de evitar possim morrer em 1.2 instancia, questdes
da maior relevancia.”
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Nem se compreende que tivesse tido a Constituicdo em vista de to-
lTher esse recurso, em materia tdo relevante, quando justamente a Supre-
ma (COrte incumbe dar a ultima palavra, em todas as questées que ver-
sarem sobre disposicoes da Constituicio, como seu intérprete maximo.

£’ uma medida que, si por um lado visa acautelar direitos violados
pelo ato dos poderes publicos ou de qualquer autoridade, por outro lade
sua concessao, quando injusta, pode afectar elevados interesses da coleti-
dade, produzndo danos irreparaveis, quer no interesse da ordem social.
quer da saude piiblica, como no caso vertente.

Acobertados pelo mandado de seguranca concedido pela Camara de
Apelacdo do Rio Grande, ficon a Diretoria de Higiene tolhida de exer-
cer a fiscalizacdo que lhe incumbe sobre o exerecicio da medicina e ilegal-
mente continuaram a praticar a medicina no Estado nada menos de uns
cem médicos, ndo habilitados, na forma da legislacao em vigor, como si
o Rio Grande ndo faca parte da Federacio Brasileira. (Ver o edital de
fls. 13).

Espera, pois, o recorrente, que essa Egregia Suprema Corte dé pro-
mento ao presente recurso, para cassar, sob os fundamentos acima expos-
tos, 0 mandado de seguranca em questao, termos em que pede.

JUSTICA.
Porto Alegre, 3 de janeiro de 1936.

Arnaldo Carlos Pinto
Advogado, inserito na Ordem sob n.° 196.
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Departamento de Informacées e Cobrancas
Anexo ao Sindicato Médico do Rio Grande do Sul

Séde: General Camara, 261 — Fone 61-32
Caixa Postal, 928 — Porto Alegre — R. G. do Sul — Brasil

Ilmo. Snr. Dr.

Temos o prazer de comunicar-lhe que o “Departamento de Infor-
magoes e Cobrangas”, que funciona anexo ao Sindicato Médico do Rio
Grande do Sul, destinado a proporcionar aos srs. Médicos servigos de re-
levante importancia, estd funcionando com grande eficiencia, especial-
mente com relagdo a cobrancas de contas relativas a servicos profis-
sionais. :

O “Departamento”, est4d perfeitamente aparelhado para, mediante
modica comissdo, atender imediata e eficazmente ao encargo que lhe for
cometido, preenchendo desta férma a sua finalidade,

O “Departamento” encarrega-se de:

— encaminhar e dar andamento com a brevidade necessaria a qual-
quer requerimento dirigido 4s reparticdes desta Capital ;

— tirar copias de trabalhos cientificos, ete.;

— Dpagar impostos de qualquer especie;

— organisar escritas; \

—~ cobrar contas de servigos profissionais, aluguel de casas ete. ;

— fazer pagamentos em geral;

— informacdes de toda ordem ;

— compra de livros, material cirurgico ete. ;

— propaganda de proditos farmaceuticos.

Desnecessario se tornaria encarecer a séma de proveitos que o “DE-
PARTAMENTO DE INFORMACOES E COBRANCAS” tem propor-
cionado aos srs. Médicos, tanto da Capital como do Interior, pois, pela
simples enumeracio de suas atribuigdes, concluirio os interessados te-
rem encontrado um auxiliar de extraordinaria eficiéncia.

O “Departamento” esti funcionando na séde do Sindicato Médico
do Rio Grande do Sul, 4 rua General Camara, 261. Caixa Postar, 928.
Telefone, 6132.

Esperando, portanto, contar com o decidido apoio dos srs. Médicos,
sémpre que se deparar oportunidade de serem utilizados os Nnossos Servi-
¢os, nos firmamos com muita estima e alto apreco,

de V. S. Attos. Crdos. Obrgdos.

Almanzor Alves
Diretor.



