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SINDICATO MEDICO
DORIO GR.DO SUL

Mandado de Seguran¢a impetrado pelo Sindicato
Médico do Rio Grande do Sul, e pelo
Instituto da Ordem dos Advogados.

O Sindicato Médico do Rio Grande do Sul, em acido conjunta com
Instituto da Ordem dos Advogados seccao do Rio Grande do Sul,
por seus presidentes, julgando ferido o direito da classe que repre-
sentam quanto 4 majoracdo do “Imposto de Industrias e Profigsoes”
incorporado ao orcamento do Estado mno corrente ano, ingressaram,
ontem, na Corte de Apelacdo deste Estado, com um mandado de segu-
ranga para ser declarada a inconstitucionalidade do orcamento na
parte referida.

A peticao do mandado impetrado foi subserita pelo dr. José Luiz
de Almeida Martins Costa, presidente do Instituto da Ordem dos Ad-
vogados, pelo dr. Camilo Martins Costa, em nome proprio e pelos drs.
Osvaldo Vergara e Jodo Pompilio de Almeida, c¢omo procuradores
constituidos pelo Sindicato Medico do Rio Grande do Sul e por di-
versos medicos em nome proprio.

E o seguinte, na integra, esse trabalho: ;

O Instituto da Ordem dos Advogados do Rio Grande do Sul, pes-
soa Juridica de direito privado e legitimo orgdo de classe, por seu
pre&;idente bacharel José Luiz de Almeida Martins Costa, os bacha-
reis abaixo assinados e os constantes da procuracao junta (doc. n. 1),
todos na qualidade de profissionais de advocacia dos auditorios desta
capita]- o Sindicato Medico do Rio Grande do Sul — pessoa juridica
de direito privado e legitimo orgdio da classe — por seu presidente,
e os demais doutores em medicina c¢ujos nomes constam da proeura-
¢a0 anexa (doc. n. 2), estes na qualidade de profissionais com eclinica
nesta capital, todos (Sindicato e medicos) devidamente representados
por seus bastantes procuradores, o primeiro e os dois ultimos infras-
critos — vém, com fundamento no art. 113 n. 33 da Constituicao Fe-
deral, requerer um mandado de seguranca mnna o HEstado do Rio
Grande do Sul, que, executando a sua lei orcamentaria para o cor-
rente exercicio de 1936, ameaca os profissionais ora impetrantes de
cobrar-lhes um imposto de industrias e profissdes manifestamente in-
constitucional, quer sob o ponto de vista das suas bases organicas quer
sob o aspecto de seu desmesurado montante.

Esta iminente o atentado contra o qual se procura imediata de-
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fesa, ja que findou o prazo estabelecido, pelo fisco para o recolhimen-
to do imposto em apreqo, estando, assim, expostos os profissionais que
o nio satisfazerem & fatal consequencia da cobranca executiva eom
todo o seu cortejo de medidas onerosas e vexatorias.

Mas, porque seja “certo e ineontestavel” o direito dos impetran-
tes. batem eles pressurosos 4 porta dessa eolenda Camara para pedir-
lhe, como pedem, a concessdo de um mandado que os proteja, de mo-
do oportuno e eficaz, contra a cobranca francamente inconstitucional
do mencionado tributo.

O mais singelo raciocinio emr torno do regime constitucional vi-
gente e o eonhecimento exato do modo pelo qual a latual lei de meios
construin e orcon o imposto de industrias e profissdoes — levam & ir-
recusavel conelusio de que os impetrantes, realmente, estdo sendo
ameacados de uma grave e clamorosa ilegalidade.

A lei estadual n. 554, de 30 de dezembro de 1935 (Orcamento pa-
ra 1936, tabela 4. da Receita pags. 3 e 7 do respeetivo “Diario Ofi-
cial”), fixou em 4928000 o imposto de industrias e profissoes a que
ficariam sujeitos os “advogados” e os “medieos”, como tais lotados
nos municipios de Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande.

Por forca, tambem, da mesma lei de meios (tabela 13 da Recei-
ta)., tanto os advogados como os medicos estdo ainda sujeitos a um
acrescimo de 2,5% wsobre o montante daquele imposto, acresecimo esse
que lhes é cobrado sob o nome de “taxa de cooperacao”.

Assim 0" onus tributario global, que, como profissionais, os ora
impetrantes tém de suportar no corrente exercicio, por imposigido do
fiseo estadual, é de H504$300.

Sendo certo, porém, que os advogados e medicos desta capital,
no anterior exercicio de 1936, nao estavam sujeitos a pagar ao Esta-
do, a titulode imposto de industrias e profissdes, sinao a importan-
cia de 2004000, que acrescida de 25,5%, (taxas escolar, profissdo e
de cooperagdo) se elevava a 251$000, — resulta claro que os mesmos
profissionais, no atual exercicio, sujeitos, como estdo, ao pagamento
de 504$300, sofrem um aumento de 253$300, o que vale dizer — uma
majoracdo de mais de 100% na respectiva carga tributaria.

Ora, um tal descompassado aumento nfo é permitido fazer, pois
a ele se opdem, em dispositivos categoricos e insofismaveis, tanto a
Constituicdo Federal como a ‘Constituicio do Estado.

A carta de 16 de julho de 1934, no seu art. 185, preceitura.

“Nenhum 1mpo~=¢o podera ser e]ewado além de 90% do seu valor
40 tempo do aumento.”

E o estatuto basico do Rio Grande do Sul, no seu art. 46, proibe,
em termos ainda mais elaros:

“Nenhum tributo poderd ser elevado para aumentar de 111a1~, de
3 % 0 onus do contribuinte, rebuto ao tempo da sua majoracao.”

i bem de ver, assim, dlan’[e desses ineisos constitucionais, que,
exmessaudo -se em 251$000 o onus de cada um dos 1mfpetrantes rela-

tive ao imposto estadual de industrias e profissdes no exercicio de

1935, s6 poderia aquele montante, no atual exercicio de 1936, ter-se

eleviado de 20%, mno maumo ndo podendo, portanto, atingir sinfio 4
cifra de 301%$200.

e
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No entanto, o que eada um dos impetrantes esta sujeito a pagar
a0 fisco estadual, em face da atual lei de meios, & 504$300, isto é, mais
203$100 daquilo que, constitucional e legitimamente, se lhe poderia
exigir. ; '
Entende o Estado do Rio Grande do Sul que a tributagao, con-
tra a qual se insurgem, os impetrantes, ¢ perfeitamente legitima.

Sustenta o governo que lhe & licito fundir, agora nos seus orca-
mentos, os dois impostos de industrias e profissoes, — o estadual e o
municipal, — coexistentes até o ano de 1935; e isto porque, “ex-vi”
do art.-6 n. 1 letra “g” da Constituicdo de 29 de junho, cabe ao Esta-
do assegurar ao municipio metade da respectiva arrecadacgao.

Ris o que se 18 na mensagem governamental que encaminhoun &
Assembléa Legislativa o projéto de orgamento para 1936:

“(abendo ao Estado assegurar ao municipio metade da cobranga
do imposto de industrias e profissdes, em observancia ao disposto 1o
art. 6.° 1. 1 letra “g” da Constituicdo, foi feita, no projéto, a fusdo
dos tributos ja pre-existentes mos orgamentos do Estado e dos muni-
cipios majorados apenas de 20%, de acordo com o limite fixado pelo
art. 46 do nosso estatuto basico.”

Como se vé, o Estado pretende que o atual imposto de industri-
as e profissoes a ele artibnido privativamente pelo art. 8 n. I letra
“o” da Constituicio Federal, se define como a fusdo e unificacdo dos
dois tributos que coexistiam no, anterior regime, um dos (uais decre-
tado e cobrado pelo municipio.

O ponto de vista oficial decorre do seguinte raciocinio: i a Cons-
tituicAo mandou assegurar 4 Comuna metade da arrecadacdo do im-
posto de industrias e profissoes é porque a base organica desse im-
posto ndo ¢ mais nem menos do que o adigio dos dois tributos cumu-
lativamente cobrados pelo Estado e pelo Municipio, antes de entrar
em vigor a atual divisdo de rendas.

Mas, evidentemente fraco e vicioso & o raciocinio fiscal, de vez
que ele erige em postulado ou presuposto precisamente aguilo que
estd em questfio, como objéto central da controversia.

De fato, o que se discute ¢ si o Municipio, indo buscar 50% da arre-
cadacdo, vai recolher “a metade de uma unidade tributaria estadual” —
ou vai busear todo o “sen” velho imposto de industrias e profissoes, des-
tacando-o de um complexo tributario, creado para consagrar disfarcada-
riente um caso de dupla imposicio. Os construtores do orgamento para
1936, adotaram a segunda dessas duas opinides; e, por forca dela, impu-
zeram aos ora impetrantes, como a todos os demais contribuintes do im-
posto de industrias e profissdes, de um regime de autentica, posto que
dissimulada, bi-tributacio. Realmente: — de que outro modo podera
ser entendida a fusfdo do imposto estadual e do imposto muunicipal, se-
eundo a linguagem do proprio governo, na sua mensagem ha poueo ci-
tada, sinfio como operacdo que redunda em manter o contribuinte obri-
gado a satisfazer dois impostos sobre o mesmo fenomeno economico, em-

bora pagaveis num unico guichet — o da Mesa de Rendas do Estado?
E, porventura, sera esta — a bi-tributacdo — compativel com a (lon-

stituicdo Kederal? :
Absolutamente, nfo o é. Si ha cousa visceralmente contraria ao re-
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gimen do estatuto de 1934 & a sujeicio do mesmo fato economico a im-
posicao tributaria de mais de uma entidade da estrutura constitucional.

A carta basica de 16 de julho dividiu os impostos em dois grandes
orupos bem distintos: impostos de competencia privativa (arts. 6 e 8)
e impostos de competencia concorrente (art. 10 n.® VII).

Em relaciio aos primeiros, ela ndo precison dizer gue a bi-tributacao
cra proibida. Si1 ésta ocorresse, teria logo de cessar, nao porque o €on-
tribuinte estivesse suportando duas cargas, mas simplesmente e antes de
tudo porque uma delas teria sido imposta por entidade incompetente.
Como diz Pontes de Miranda:

“Nao ¢ nulo o imposto porque ja haja outro, mas porque nfao podia
ser decretado” (Com. & Constituicdo, Tomo I, pag. 341).

Relativamente aos segundos, isto é, aos impostos de competencia con-
corrente, a Constinicfio, no art. 11, proibiu de modo expresso e termi-
nante, que eles pudessem alimentar concomitantemente dols orcamentos
diversos. .
~ De modo que nio ha, nem pdde haver impostos cumulativos, no re-
eimen da atual Constituicdo; o que ha, sim, & a competencia concorrente,
cu seja, a “faculdade”, a um tempo assegurada & Unido e ao Estado, de
busear guaisquer outros impostos na mesma vasta sedra que se extende
para além das lindes fechadas das competencias privativas, sob a proi-
bicdio, porém, de que o mesmo tributo, com ou sem a mesma denominacio,
fosse cumulativamente cobrado de um mesmo contribuinte por dols fis-
cos diversos.

Deve-se bem ter em vista que o atual sistema tributario representa
& vitoria de uma longa e diuturna campanha da opinido nacional contra
0 regimen execrado e antieconomico de bi-tributacdo, que a carta de 1891
consagrou no seu art. 12, alids, contra a opinido autorizada de Julio d
(fastilhos, que veementemente o combateu e malsinoun (Agenor de Rou-
re — A Constituicio Republicana — vol. 1, pag: 106).

Assim sendo, como pretender que o § 2.° do art. 8.° do Estatuto
Federal, pelo simples fato de asseeurar ao Municipio metade da arreca-
dacio do imposto de industrias e profissdes tenha, com isto, autorizado
a fusdo dos tributos que, a esse titulo, Estado e Municipio cobravam con-
comitantemente antes de 1936, e que haja dest’arte, aberto uma excepg¢do
a regra salutarissima da inadmissibilidade das cargas cumulativas?

Em face do art. 3.2, n.° I, letra ¢, da Constituicio da Republica, néao
se péde negar que o imposto de industrias e profissdes seja da privativa
competencia do HKstado. '

Si o Municipio riograndense, no antigo regimen, tinha o direito de
tambem lancar esse imposto (cousa que alguns constitucionalistas peren-
toriamente contestavam), — & fora de duvida que tendo a nova Consti-
tuicdo Federal conservado o aludido tributo entre os da competenecia pri-
vativa do Estado, e nfo havendo a lei fundamental sulriograndense de-
‘fm'idn esse imposto aos seus municipios (como, alids, poderia ter feito),
l_l.eg’itimo e inconstitucional é o eravame que, a titulo de industrias e pro-
fissdes, estd sendo exigido dos ora impetrantes, ja que, declaradamente,
sé o apresenta como o resultado de heterogenea adicdo, numa de cujas
parcelas nao ¢ mais nem menos do que o extinto imposto municipal.
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E’ exato que tanto a Constituicio Federal como a do Rio Grande
do Sul asseguraram ao Municipio metade da arrecadacio do imposto de
industrias e profissdes. Mas, é bem de ver gue o imposto, enja arrecada-
cio se divide, é o estadual puro e simples e ndo o tributo hibrido e sui-
_‘:E'{‘llé‘l‘is, (que aparece agora no orcamento do Estado, violador do canon
constitucional que resguarda o cidadao contra quaisquer bi-tributacoes.
S o Bstado, ap inaungurar a nova divisdo de rendas, pudesse fundir com
o seu os impostos municipais de industrias e profissoes, entdo, quando
Jdividisse a respetiva arrecadacio, nlo estaria partilhando o seu imposto,
como manda a Constituicio, mas estaria assegurando as' Comunas, no
todo on em parte, o tributo que elas anteriormente cobravam cumulati-
vamente com o HEstado.

Precisamente para serem, de algum modo, compensados da perda do
imposto de industrias e profissdes, ¢ que os Municiplos sio associados na
cobranca do tributo estadual da mesma especie.

T’ natural que o Estado, dentro dos limites legais, anmente o seu
imposto, ja que este tem de ser partilhado com o Municipio. Desde, po-
rém, que tal aumento se obtenha pela dicdo do imposto estadual e do
municipal, estar-se-d em face de uma autentica tributaciio cumulativa,
e, portanto, de nma caraterizada inconstitucionalidade, contra a gual os
prejudicados tem o direito, sindo mesmo o dever, de reclamar.

Ja pelo simples aspéto dessa fusiio ou germinacio tributaria, se re-
vela, irrecusavel, a inconstitucionalidade do imposto a que estao sujei-
tos os impetrantes, por forca do orcamento estadual em vigor. Ja por
ai se vé (ue é certo e incontestavel, nos termos do art. 113 n.° 33 da Cons-
tituiciio da Republica, o direito para o qual se busca-remedio no manda-
do de seguranca ora impetrado. '

Entretants, para argumentar, admitamos que, sem ofensa as nor
inas reeuladoras da divisdo de rendas e ao canon fundamental da inad-
missibilidade da tributaciio cumulativa, fosse possivel fazer, em méos do
Estado, a fusdo dos dois 1mpostos.

Ainda assim, restaria examinar si a importancia de 504%300 que ca-
da um dos,impetrantes estd agora forcado a pagar ao fisco estadual, en-
volve ou nfAo uma majoracio legalmente admissivel, nos termos do art.
185 da Constituicido Federal e do art. 46 da Constituicao do Estado.

Por forea dessa concessao, dentro da qual os Impetrantes querem
agora argumentar, péde o Estado do Rio Grande do Sul tomar como base,
para aplicacio do aumento, ndo apenas o montante do seu imposto de
1935, mas a soma global a que atingiram os dois impostos (estadual e mu-
nicipal) no mesmo exercicio passado.

A soma desses dois impostos ¢ a seguinte, segundo se apura dos or-
camentos do Hstado e do Municipio de Porte Alegre, vigentes no ano
transato:
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Do Estado

A vopado e M0 by so vy Lk iy ft e B e T 200%000
Taxa escolar-e hospitalar (19%) .\ o dini ot aa's 305000
Taxa profiggional (8% o i if e abie idvi T : 165000
Taxa de copPerandd U8B 7o) M o o is v g athonts s 58000 2513000

Do Municipio de Porto Alegre

Advogado Bameen: . Ll e i m e w e Y 60%000 :
Adicional de 26% (Tit. T — Tab. n°9 —n®1) ... 15%000 TH%000
MontandermlohaiCoriagias S e U S R I 2265000

Tome-se, pois, esta ultima cifra como expressio do onus- dos ora im-
petrantes em 1935, relativamente ao imposto de industrias e profissoes.

Aplica-se a majoracio maxima, permitida pela Constituicio, isto &,
20% ; e ter-se-a a cifra de 3913200.

Tis ai o limite extrenio a que poderia ter ido a lei orcamentaria para
1936, dado de barato que lhe fosse licito fundir os mencionados impostos
e tomar por base, para qualquer majoracido, a soma de um com outro.

Entretanto, os impetrantes estio sujeitos a pagar, por essa lei de
meios, néo apenas esse maximo de 391%200, mas a exorbitancia de 504%$300.
nesta cifra compreendidos 128300 de taxa de cooperaco. '

A que requintados caleulos recorren o Estado para impdr aos impe-
trantes essa arbitraria tributacao?

A mensagem governamental, que encaminhou 4 Assembléia lLegis-
lativa o projeto de orcamento, preconizava a unificacio dos tributos de
acordo com o seguinte processo, assim explicado pelo eminente signata-
rio daquele documento oficial: ' ‘

“(Cabendo ao fisco estadual o lancamento do imposto, conforme sc¢
observa no art. 8.2 § 2 da Constituicho Federal, aparecem unificadas na
tabela de industrias e profissdes as tarifas do Hstado “e a ‘dos Muniel-
pios, esta pela media verificada”, porquanto as leis orcamentarias das
nossas comunas nao sio, neste particular, uniformes, havendo desigual-
dade na tributacio de uma mesma profissio, de um para outro Muni-
cipio”.

Como se vé, o Governo defendia, entdo, o meiodo de computar as va
riadissimas tarifas municipais “pela media de todas elas”

Assim, em relacdo a cada Municipio, o Imposto estadual a ele rete-
rente fundir-se-ia com a “media da tributacio municipal” das 86 Comu-
nas riograndenses. 4 :

Resultados: — nas Comunas em que o imposto munieipal, vigorante
em 1936, fosse inferior dquela media (e isto acontecia em Porto Alegre),
6 respetivo contribuinte, mesmo sem a majoracfio constitucional de 20%,
J4 estaria descompassadamente agravado no sen onus iributario.

Pelo primitivo projeto orcamentario, os advogados e médicos e
Porto Alegre estariam sujeitos, abstracio feita da taxa de cooperacéo
(128300), ao pagamento de 590$400, majoraciio superior a 80% sobre

o padigei T e




ORCAMENTO ESTADUAL DE 1935

Tmposto de industrias e profissoes dos advogados e medleos 200$000 ;
taxa escolar-hospitalar (15%), 30$000; taxa profissional (8%), 165000
— Total, 246%000.

“Multiplique-se, agora ‘“246$000 por 27, e resultard 49‘7’35000”, exa-
tamente a cifra que aparece no atual orcamento, como expreqswa do im-
posto dos ora impetrantes.

Pdde ter sido muito engenhoso o processo pe]o qual 0s téenicos fis-
cais pensam haver resolvido, em relacio a cada municipio, o torturante
problema da fusdo dos dois tributos.

- Para os impetrantes, porém, a quem a Constituicao Federal e a do
Estado asseﬂumm expressamente o direito de nfo sofrer, de um exercl-
cio para outro, majoraciio superior a 209% no montante de um mesma
tributo, — o0 que apenas interéssa averiguar & si aquele processo 1_hes-































